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Esipuhe

Julkisten hankintojen vaikutus energiankulutukseen ja siitd johtuviin kasvihuonekaasupdds-
toihin (JUHA-hanke) oli ympéristoministerion ympéristoklusteriohjelmasta rahoitettu Moti-
va Oy:n ja Efeko Oy:n yhteishanke (nro 164). Se liittyi myos kauppa- ja teollisuusministeri-
on Motiva Oy:ltd tilaamaan ty6hon julkisten hankintojen kehittimiseksi. Tavoitteena oli
tuottaa pohjatietoa julkisten hankintojen energiankdytto- ja padstovaikutuksista ja tehdd sen
perusteella ehdotuksia julkisia hankintoja koskevan ohjeistuksen uudistamiseksi.

Hankinnoissa tehtdvit valinnat vaikuttavat merkittdvasti useiden tuotteiden ja palvelu-
jen elinaikanaan kayttimin energian mairdén ja sen kautta syntyviin kasvihuonekaasupaés-
toihin. Energian oston yhteydessd p#astoihin voidaan vaikuttaa ratkaisevasti, kun sdhkon
tuotantotapa tai kiytettdva polttoaine mééaritellaan.

Energiankédyton tehokkuutta ja ymparistovaikutuksia voidaan kayttdd hankintakriteerei-
nd. Uusien hankintadirektiivien mukaan ympéristondkdkohdat sopivat hyvin hinnan ja mui-
den kokonaistaloudellisten perusteiden rinnalle. Ymparistomydtdiset tuotteet eivat valttamat-
td ole aina edes kalliimpia. Erityisesti timé koskee kallistuvan energian markkinoita.

Julkisten hankintojen kokonaisarvo, valtio- ja kuntasektori yhteen laskien on runsaat 20
miljardia euroa vuodessa. Suuri osa tdstd on kuntien, kuntayhtymien ja muiden kunnallisten
organisaatioiden hankintoja. Y1i puolet hankinnoista kohdistuu palveluihin, loput kulutus-
hankintoihin ja kiinteistdjen ylldpitoon. Hankintoihin liittyvan vilittdmin energiankdyton
madrastd, sen arvosta tai julkisen sektorin ostamien energian ja polttoaineiden maéristi, laa-
duista tai arvoista ei ole tietoa valmiina saatavissa. Tdssd hankkeessa kootaan niiti tietoja
tavoitteen edellyttimassd laajuudessa. Kuntasektorin energiankdyton kustannukset ovat arvi-
olta noin 500 M €/v, mistd rakennuksissa kuluu valtaosa. Julkisissa rakennuksissa kuluvasta
sdahkostd on ns. kiinteistosahkod yksi kolmasosa ja loput rakennuksissa tapahtuvista toimin-
noista johtuvaa kulutusta. Tédhén voidaan vaikuttaa tehokkaasti sekd hankintojen ohjauksella
ettd kayttdjien opastuksella.

Julkisen sektorin energiankaytostd syntyvit padstot (CO,) ovat arviolta 4—5 Mt/v.

On odotettavissa, ettd julkisten hankintojen energia- ja péaastdvaikutuksiin perustuvaa
ohjeistusta on tarpeen kehittdd uudistumassa olevan kansallisen energia- ja ilmastostrategian
johdosta. Kunnat tekevit omia ilmastostrategioitaan, joiden toimeenpanoa hankintojen entis-
td parempi ohjeistus tukee.

Hankinnat ovat aiempaa painavammin mukana vuoden 2008 alussa kdyttoon tulevissa
kuntien energiatehokkuussopimuksissa ja energiaohjelmissa. Ndiden siséltdon on vaikuttanut
oleellisesti vuoden 2008 kevailld kansallisella tasolla voimaan astuva energiapalveludirek-
tiivi.

Tama raportti koostuu kahden taustaselvityksen tuottamista tuloksista. Ensimmaéisessi,
”Energiatehokkuus julkisissa hankinnoissa” -selvityksessé /1/, esitetidén arvioita julkisen sek-
torin vuotuisten tavara- ja palveluhankintojen aiheuttamasta vuotuisesta energiankulutukses-
ta ja siitd aiheutuvista hiilidioksidipadstoistd sekd vaikutuskeinoista, joilla energiankdyton
tehokkuutta voitaisiin parantaa. Tavara- ja palveluhankintoja koskenut taustaselvitys tilattiin
kilpailutuksen perusteella Poyry Building Services Oy:ltd. Projektipadllikkona toimi DI Ti-
mo Rintala. Selvityksen tekemiseen osallistuivat asiantuntijoina DI Markku Ahonen ja DI



Tiina Kauppinen. Kuntasektorin hankintoja koskevia tietoja kerési johtava konsultti Henna
Knuutila FCG Efeko Oy:sta.

Toisessa taustaselvityksessd, “Energiatehokkuus julkisissa hankinnoissa — Rakentami-
nen ja rakennukset” /2/, tutkittiin julkisen sektorin rakennuskantaa, sen energiankulutusta
sekd uudis- ja korjausrakentamista. Selvityksessé tuotettiin ehdotuksia energiankayton tehos-
tamiseksi rakennusten suunnittelua ja kiyttdéd koskevia hankintoja ohjeistamalla. Tdma taus-
taselvitys tilattiin kilpailutuksen perusteella Tampereen teknillisen yliopiston Rakennustuo-
tannon ja -talouden laitokselta, misséd tyOstd vastasi lab.ins. Juhani Heljo. Rakentamisen ja
korjaamisen asiantuntijana ja kirjoittajana toimi DI Eero Nippala Tampereen ammattikor-
keakoulusta. Korjaustoimintaa koskevaa asiantuntemusta saatiin erityisesti TKL Terttu Vai-
niolta VTT:1t4.

Katu- ja vayldvalaistukseen kuluu merkittdvasti energiaa. Tdhdn selvitykseen ne eivét
kuitenkaan siséltyneet, silld niihin liittyvien erillishankintojen mééra osoittautui vahdiseksi.

Oleellista rakentamista ja rakennuksia koskeneen tydn onnistumiselle oli seuraavien
asiantuntijoiden hankkeeseen tuoman tiedon ja kokemuksen hyddyntdminen: DI Jukka Sulku
(ClimaConsult Finland Oy), ins. Harri Nyysso6ld (Insindoritoimisto Olof Granlund Oy), DI
Erja Reinikainen (Insingdritoimisto Olof Granlund Oy), ins. Leevi Myyryldinen (MX6 Tek-
nologiat Oy), ins. (AMK) Lari Laakso (Senaatti-kiinteistot), DI Pertti Koivisto (Tampereen
kaupunki) ja DI Jukka Kauppinen (Tampereen kaupunki).

JUHA-hankkeelle asetettuun ohjausryhméén kuuluivat ylitarkastaja Taina Nikula ym-
péristdministerion ympéristonsuojeluosastolta (puheenjohtaja), ylitarkastaja Johanna Lahde
kauppa- ja teollisuusministerion markkinaosastolta, ylitarkastaja Heikki Vaisdnen kauppa- ja
teollisuusministerion energiaosastolta, tutkija Ari Nissinen Suomen ympaéristokeskuksesta,
energiainsinddri Kalevi Luoma Suomen Kuntaliitosta, ohjelmajohtaja Heimo Valtonen Se-
naatti-kiinteistdistd, palveluyksikon paallikko Markku Kauhanen Hansel Oy:sti sekd viestin-
tdjohtaja Pdivi Laitila ja johtava asiantuntija Lea Gynther Motiva Oy:sti.
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Seppo Silvonen Henna Knuutila
Yksikonpaallikko Johtava konsultti
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OSA | — Tavaroiden ja palvelujen hankinnat






Tiivistelma

Tavaroiden ja palvelujen hankinnat

Julkisen sektorin energiankdytdstd valtaosa tapahtuu rakennuksissa. Rakennuksissa kulute-
tusta sdhkostd merkittdva osa on kdytonaikaista eli rakennuksissa tapahtuvista toiminnoista
johtuvaa. Toimintoihin liittyvit ldheisesti monet energiaa kuluttavat laitteet. Muuhun kuin
rakentamiseen liittyvistd hankinnoista suurimmat vuotuiset CO,-paistovaikutukset aiheutu-
vat tietokoneiden sdhkonkaytostd ja ajoneuvojen polttoaineenkaytdsta.

Sdhkontuotannon energialdhteen valinnalla ja vaihtoehtoisten liikennepolttoaineiden
kayttoonotolla voidaan vaikuttaa padstoihin eniten.

Selvityksessa kéytettiin kuvan 1 esittdmin kaavion mukaista tarkastelutapaa.

Vuotuiset
nansnte: Arvioidut _
valituilta valtiosektorin — Arvio
: hankinnat . vuotuisten
hankinta- Almloslgﬁt Nykyisten hankintojen
yksikoilta N éektorin | hankintojen vuotuisesta
i hankinta- kayttoprofiilit energian-
Vuotuiset o ja kayttotavat kulutuksesta
hankinta- Arvioidut maarat ja CO,-
maarat kuntasektorin [— paastoista
valituista hankinnat
kunnista
Vaihto- Vaikuttaminen esnz?s':::]
ehtoiset | kayttdprofillin ku|utukgsessa
hankinnat hankinnoissa s n
ja paastoissa
Kuva 1. Selvityksessa kaytetty lahestymistapa.

Energiankédyton kannalta merkittidviksi katsottavia hankintakohteita haettiin julkisia hankin-
toja koskevista tiedostoista. Tarkasteltaviksi valitut tuoteryhmét rajattiin kdyttden julkisten
hankintojen ilmoittamisessa (KTM:n Hilma-palvelu) kdytettivda Euroopan unionin yhteisen
hankintasanaston eli CPV-luokittelun mukaisia nimikkeitd. Hankintamééria arvioitiin kaytta-
en Hilman liséksi valtiontalouden internet-raportointijirjestelmistda NETRAsta saatuja han-
kintakustannustietoja. Né&itd tdydennettiin ldhettdmailld valituille kunnille kysely. Kyselyn
tuottamat tiedot korotettiin kattamaan koko kuntasektori kayttimaélld hankintakohteesta riip-
puen joko asukaslukujen tai rakennuskantojen pinta-alojen suhdetta. Merkittdvimmiksi todet-
tuja hankintakohteita koskevia sddstOpotentiaaleja ja -keinoja arvioitiin.

Selvisti suurimmat mahdollisuudet vaikuttaa energiansddstoon ja energiankdyton te-
hokkuuteen ovat toimistolaitteiden hankinnassa, silld niiden hankinnat tehdédén erillisiné ja
maérdt ovat suuria. Muiden hankintakohteiden suhteelliset sdéstopotentiaalit eivit ole yhti



suuria, vaikka merkittdvid mahdollisuuksia 10ytyykin kaikista ryhmistd. Joukkoliikennepal-
veluiden hankinnoissa on merkittdvd mahdollisuus vaikuttaa paéstoji pienentévésti. Se vaatii
kuitenkin nykyisten hankintamenettelyjen kehittdmisti niin, ettd polttoainetalouteen liittyvia
hankintakriteerejd voidaan esittdd. Lisdksi tarvitaan uusien moottoritekniikoiden kayttéonot-
toa.

2% 4%

m Jaahdytys ja ilmanvaihtolaitteet
Kodinkoneet

33 % Atk-laitteet

39 %

Muut toimistolaitteet
Valaistuslaitteet ja sahkolamput
m Sahkolaitteet ja kojeet

= Ajoneuvot

0%

11 % 1%

Kuva 2. Vuotuisten laitehankintojen aiheuttamien vuotuisten CO»-paastéjen jakautumi-
nen tuoteryhmittdin muussa kuin rakentamistoiminnassa.

Joidenkin laiteryhmien pieni osuus jakautumassa saattaa johtua siité, ettd valituille valtiosek-
torin organisaatioille ja kunnille osoitettuun kyselyyn saatiin vain vdhéin vastauksia.

Monet merkittivat laitteiden ja jarjestelmien energiankéytto- ja padstovaikutukset tule-
vat uudis- ja korjausrakentamiseen liittyvien hankintojen kautta. Néitd tarkastellaan tdméin
raportin toisessa osassa.

Palveluiden energiankéyttdd ja padstovaikutuksia koskevaa tietoa koottiin selvitykseen
vain joukkoliikennepalveluiden hankinnoista.

Selvitystyon tuloksena saatiin arviot julkisen sektorin hankkimien ajoneuvojen, konei-
den, laitteiden ja joukkoliikennepalveluiden yhden vuoden aikana aiheuttamasta energianku-
lutuksesta ja hiilidioksidipédéstdistd. Vuosiarvion ja hankintojen nykytilannetta koskevan ar-
vion pohjalta selvitettiin kuhunkin hankintakohteeseen liittyvit vaihtoehtoiset energiankéyt-
toominaisuuksien méérittelyt ja arvioitiin niiden vaikutus vuotuisiin kulutuksiin ja pééstoi-
hin.

Erityisesti hankintavolyymeja koskeviin arvioihin sisdltyy huomattavaa epdvarmuutta,
silld arvioiden perusteeksi saatujen kyselytietojen edustavuus jéi hyvin heikoksi.

Tulokset esitetddn vuosikulutuksina ja -pdéstdind. Hankintakohteiden koko elinkaarensa
aikana aiheuttamaa kulutusta tai padst6jd ei hankkeessa arvioitu. Tuloksiin ei my0Oskdin si-
séllytetty toimenpiteiden kannattavuuslaskentaa.
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Taulukko 1. Yhteenveto arvioiduista energiansaastdpotentiaaleista ja niihin liittyvistd CO,-

paastonvahennysvaikutuksista — tavaroiden ja palveluiden hankinnat.

Tarkeimmat vaikuttamiskeinot

Hankitaan uudet tietokoneet Energy Star 2007
-vaatimukset tayttavina

Korvataan puolet nykyisin hankittavista pOoytatietoko-
neista kannettavilla tietokoneilla (kannettavia yli
puolet hankinnoista)

Hankitaan tulostimet Energy Star 2007 -vaatimusten
mukaisina niin, ettd energiansaastéasetukset ovat
kaytossa

Vaaditaan uusilta joukkoliikenteen palveluntoimitta-
jilta vahakulutuksiset, esim. kevytrakenteiset linja-
autot (YTV ja suuret kaupungit)

Otetaan energiansaastdasetukset kayttoon ja yllapide-
taan niitd keskitetysti kaikissa poytakoneissa

Hankitaan kopiokoneet Energy Star 2007
-vaatimusten mukaisina niin, ettd energiansaasto-
asetukset ovat niissa kaytossa

Hankitaan tietokoneiden naytét Energy Star 2007
-vaatimusten mukaisina

Yhteensa

Energian-
saasto-
potentiaali

MWh/v

14 100

7 700

4 000

2700

2700

2400

2100

35700

CO,- Suhteessa
paastojen kokonais-
vahenema *) paastoihin
tiv %
3230 10
1750 5
920 3
720 2
620 2
560 2
480 1
8 280 3,4

*) sdhkontuotannon keskimaarainen paastokerroin 230 kg/MWh

100 % i —o— Jashdytys ja N-laitteet
X~ Kodinkoneet
95 % —X - Atk-laitteet
——&— Toimistolaitteet
90 % - —— Valaistuslaitteet ja lamput
Sahkolaitteet ja kojeet
w BT e N = & - Ajoneuvot
5 - A - Joukkoliikennepalvelut
3
| 10 Y 7 Yhteensa
3
2
=]
5 75%
2
o]
=
S 70% -
L
65 % -
60 % ‘
Nykyinen Optimoitu
hankinta hankinta
Kuva 3. Arvio selvityksen kohteina olleiden laitteiden ja palvelujen vuotuisessa energi-

ankulutuksessa saavutettavissa olevista saastoista, kun hankintoja ohjataan

parhaiden kaytantdjen mukaisiksi.
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Rakentaminen ja rakennukset

Raportin tissd osassa kuvataan julkisen sektorin eli kuntien ja valtion omistama tai hallin-
noima rakennuskanta, sen energiankéytto ja arviot energiankdytdstd aiheutuvista hiilidioksi-
dipadstoistd. Raportissa ehdotetaan liséksi toimenpiteitd, joilla voitaisiin merkittivisti paran-
taa julkisten rakennusten energiatehokkuutta. Ehdotettujen toimenpiteiden energiansdasto-
vaikutukset ja padstovihennysvaikutukset arvioitiin.

Kauppa- ja teollisuusministerion tuottamien hankintojen energiatehokkuutta késittelevi-
en suositusten rooli ei ole ollut rakennushankkeissa kovin suuri. Rakennushankkeissa suun-
nittelu ja rakentaminen kilpailutetaan. Suunnittelu tehddén tdmén takia useimmiten vain ra-
kentamisméérdysten asettaman tason mukaan.

Rakentamisméaérayksissd on siirrytty tarkastelemaan yksittdisten rakennusosien sijasta
koko rakennuksen energiatehokkuutta. Tavoitteet asetetaan siis kokonaiskulutustasolla eiké
yksittdisten rakennusosien tasolla. Téssd raportissa keskityttiin pitkélti sellaisiin asioihin,
joita rakentamisméadrayksissé ei ole késitelty tai joista ei ole esitetty vaatimuksia.

Julkisen sektorin eli kuntien ja valtion omistamien ja hallinnoimien rakennusten osuus
Suomen rakennuskannasta oli v. 2005 noin 9 %. Kuntien rakennusten osuus tistd on arviolta
kolme neljdsosaa, valtion yksi neljdsosa. Julkisten rakennusten osuus vuosien 2001-2005
uudistuotannosta oli keskiméarin 8,8 %. Tarkednd asiana tulee olemaan vaatimusten asetta-
minen yksityiseltd sektorilta ostettavien palveluiden energiatehokkuudelle.

Kuntien rakennuskannasta suurimman osan muodostavat asuinrakennukset, hoitoraken-
nukset, koulut seké teollisuus- ja varastorakennukset. Valtion rakennuskannassa on pédasias-
sa toimistoja, yliopistoja, puolustusvoimien rakennuksia seka teollisuus- ja varastorakennuk-
sia.

Julkisten rakennusten korjaustoiminnan osuus kaikkien rakennusten korjaustoiminnasta
on noin 18 %. Julkinen korjaustoiminta kohdistuu tilld hetkelld voimakkaimmin opetusra-
kennuksiin, hoitoalan rakennuksiin ja asuinrakennuksiin. Kouluissa tehdyissd korjauksissa
lammon ja erityisesti sahkon kulutus on tyypillisesti kasvanut talotekniikan laatutason paran-
tuessa. Asuinkerrostaloissa energiataloudelliset korjaukset kohdistuvat tyypillisesti ikkunoi-
hin, ilmanvaihdon ja limmityksen sédt66n ja limmonjakokeskusten uusimiseen.

Julkisesta rakennuskannasta suurin osa limmitetdén kaukolammdlld. Kuntien rakennus-
ten lammitysenergian kulutuksesta 61 % on kaukoldmpda, 28 % 06ljya ja kaasua, 6 % lammi-
tyssdahkod ja 4 % puuta. Valtion rakennuksissa kaukoldammolld on yli 90 prosentin osuus.
Liséksi 6ljya kdytetddn vajaa 5 %, kuten myds sdhkoa.

Kuntien ja valtion rakennuksissa kului 15 TWh (15 000 GWh) energiaa v. 2005. Tésti
"muuta sahkod" eli kiinteisto- ja huoneistosdhkdd oli 4 TWh (4 000 GWh). Kuntien ja valti-
on rakennuksissa kdytetyn energian osuus oli 13 % koko Suomen rakennuskannan energian-
kulutuksesta.
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Taulukko 2.

Kuntien ja valtion rakennusten energiankulutus vuonna 2005.

Kuntien ja valtion Kiinted Aurinkojaf

rakennusten poltto- Kauko- maa- |[Lammitys] Muu

energiankulutus aine Oliy l&ampd lampd sahko Sahko Muu Yht. Yht. Yht.
v. 2005 GWh/a | GWh/a | GWh/a | GWh/a [ GWh/a | GWh/a | GWh/a | GWh/a % %

Kuntien rakennukset 360 2497 5437 2 553 2925 0 11774 78 10,0
Valtion rakennukset 33 211 1872 0 104 1036 10 3266 22 2,8
Yhteensd, GWh/a 393 2708 7309 2 657 3961 10 15040 100 12,8
Yhteensa, % 3 18 49 0 4 26 0 100

Suomen rakennukset 11950 20824 34550 126 17288 32451 752 117941 100
yhteensav. 2005, GWh/a

Kuntien ja valtion

rakenrlusten osuus 3.3 13,0 21,2 1,8 3,8 12,2 1,3 12,8

energiankulutuksesta

lammitystavaittain, %

Kuntien ja valtion rakennusten energiankdyton paastot olivat

noin 3,4 milj. tCO, vuonna
2005. Tdma oli 13 % Suomen kaikkien rakennusten energiankdytosté aiheutuneista hiilidiok-
sidipadstoistd. Naistd 48 % syntyi kaukoldmmon tuotannossa ja 30 % sdhkon tuotannossa,
loput ldhes kokonaan 6ljyldmmityksessd (21 %).

Taulukko 3. Kuntien ja valtion uudisrakennusten hiilidioksidipaastot yhden vuoden aikana.
Kiintea Kauko- | Aurinko ja | Lammitys-
Kuntien ja valtion polttoaine | Oliy lampé  |maalampd| sahké [Muusihkd — Muu Yht. Yht.
uudisrakennusten CO»-
passtot yhden vuoden 1000 CO2 | 1000 CO2| 1000 CO2| 1000 CO2| 1000 CO2| 1000 CO2| 1000 CO2] 1000 CO2
tuotannossa tonnia tonnia tonnia tonnia tonnia tonnia tonnia tonnia %
Kuntien rakennukset 0,0 1,1 6,8 0,0 2,1 5,1 0,0 15 62
Valtion rakennukset 0,0 0,6 4.8 0,0 0,5 3,4 0,0 9 38
Yhteensd, 1000 CO2 tonnia 0,0 1,7 11,7 0,00 25 8,5 0,0 24 100
Yhteensd, % 0 7 48 0 10 35 0 100

Kaukoldmmon kuluttajille ei ole helppo 16ytiéd kannattavia tai voimakkaasti kasvihuonekaa-
supdéstojd vahentdvid energiansiistoinvestointeja lammon hinnan suhteellisesta edullisuu-

desta johtuen.
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Suosituksilla voidaan vaikuttaa energiatehokkaaseen rakentamiseen eri tasoilla:
1. Suositellaan energiansddstdasioiden ottamista huomioon:
a. Arkkitehtisuunnitelman energiatehokkuus
b. Jadhdytyksen tarpeen hallinta
c. llmanvaihdon tarpeenmukainen ohjaus
d. Valaistuksen tarpeenmukainen ohjaus
e. [lmanvaihdon l&mmon talteenoton hyva hyotysuhde

2. Suositellaan energiatehokkaiden kokonaisratkaisujen tekemista.

3. Suositellaan konkreettisia jarjestelma- tai jarjestelméiosaratkaisuja (ikkunan lammon-
lapdisykerroin eli U-arvo tai tehokkuusluokka, lampputyypit, limmontalteenoton
(LTO) hyotysuhde, sddtolaitteet, pumpun energiatehokkuus, kylmékalusteiden ener-
giatehokkuusluokka, ...).

4. Suositellaan ja ohjeistetaan prosesseja, joilla energiatehokkuus saadaan aikaan.

Jarjestelmien energiatehokas toiminta pitdd varmistaa, silld toimimattomat jéarjestelmét ovat
este vastaavien jarjestelmien hankinnalle seuraavissa hankkeissa.

Térkeimmait suositeltavat energiansddstotoimet uudistuotannossa:

1. Kaukoldmpdon liitettdva rakennus (tai toiminnallinen tilakokonaisuus) on suunnitel-
tava vahintdén yksi energiatehokkuusluokka méérdystasoa paremmaksi, ja vahintdén
kaksi energiatehokkuusluokkaa paremmaksi 6ljyyn tai sihkoon perustuvaa lammi-
tysté kéytettéessa.

2. Valaistuksen ohjaus pitdé jarjestia tarpeen mukaiseksi. Hehkulamppuja ei tule kiyt-
taa.

3. Jadhdytyksen hallinnasta on aina tehtiva selvitys.

4. Lammityksen ja jadhdytyksen sdddon asianmukainen toiminta on varmistettava mm.
lammityksen ja jadhdytyksen samanaikaisuuden estévilla ratkaisuilla seki selkeilld
kolmen tason kéyttoohjeilla: huoltomiehille, tilavastaaville, tilan peruskayttdjille.

5. Energiatehokkuus tulee varmistaa rakennuksen kéyttoonottovaiheessa toimintako-
kein.

6. Rakennuksen hoito tulee organisoida ja ohjeistaa siten, ettd suunniteltu energiate-
hokkuus voidaan saavuttaa ja yllapitaa.

Térkeimmat suositeltavat toimet korjaustoiminnassa:

1. Vaipan korjauksissa ikkunat valitaan energialuokasta A. Vaippa tiivistetdén huolella
ja seindn lammoneristdvyystavoite ulkoverhouksen uusimisen yhteydessé on vahin-
tddn uudistuotannon tasolla.

2. Uudistuotannon listan kohtia 2—6 noudatetaan soveltuvin osin silloin, kun niihin liit-
tyvid korjauksia suoritetaan.

3. Oljylimmitysjirjestelmi tai suora sihkdlimmitysjérjestelmi vaihdetaan mahdolli-
suuksien mukaan uusiutuvaa energialdhdettd kayttdvaan jarjestelmain.
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Lisidksi suositellaan seuraavia yksittiisiéi toimenpiteiti:
e Vapaajadhdytystd kdytetdén silloin, kun jadhdytystarvetta syntyy myos viileind vuo-

denaikoina.

e Sihkoldmmityslaitteita ja -jarjestelmid ei tule kayttdd kaukoldmpoon liitetyissa ra-

kennuksissa.

e Valitaan energiatehokkuudeltaan parhaat pumput ja puhaltimet.
e Varustetaan puolildampimit tilat ja tyhjét tilat sisdlampdtilan laskumahdollisuudella.

e Muutetaan kulutusseuranta "reaktiiviseksi" niin, etti se etsii aktiivisesti kulutuspoik-

keamien syité ja johtaa vélittdmaésti korjaaviin toimenpiteisiin.

Taulukko 4.

giatehokkuutta parantamalla kuntien ja valtion rakennuksissa yhden vuoden

korjaustoiminnassa ja uudistuotannossa.

Energiansaasto- ja paastovahennysmahdollisuus julkisten hankintojen ener-

Osuus

Energian kannasta | Energian Péaasto-

Saastokeino kulutus vuodessa saisto vahennys
GWh/a % GWh/a tCO2/a

IV ohjaus rakennuskannassa 4375 2-25% -6,4 -1404
IV LTO -10% - -40% rakennuskannassa 4368 2-25% -12,0 -2651
Lammityksen s&ato -0,5 C rakennuskannassa 9903 2-25% -5,7 -1247
Vaipan korjaus rakennuskannassa 5409 2-25% -10,6 -2332
Valaistuksen ohjaus rakennuskannassa 926 2-2,5% -4,5 -998
Yhden energiatehokkuusluokan muutos uusissa
rakennuksissa 122 100 % -17,0 -3748
Yhteensa -56 -12381
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Summary

This study "Public Procurement — Energy Consumption and CO,-emissions” — belongs to the
"Environmental Cluster’-research program of the Ministry of the Environment as well as to
the Work Program of Motiva Oy, funded by the Ministry of Trade and Industry. The study
contents were divided into two parts: one concerning the impacts on energy consumption of
the procurement of goods and services, the other of construction and buildings.

The value of the annual public procurement exceeds 20 billion euro. This includes both
the municipal and the government sectors. The share of services is more than half of the to-
tal. The rest is divided between consumer goods and maintenance of buildings. The value of
the annual energy consumption in the public sector can be estimated at 500 million euro. The
estimated CO,-emissions resulting from the energy use are 5 million tons.

Procurement of goods and services

Most of the consumption of energy in the public sector takes place in buildings. Electricity
consumption is mainly due to activities taking place in the buildings, related to the use of
electricity consuming equipment. The biggest CO,-emissions originate in the use of com-
puters and vehicles. The best ways to reduce these emissions are in the choice of the fuel for
electricity production and in the introduction of alternative transportation fuels. In this study
the services procured consist only of public transportation.

The concept of the study is shown in the scheme below.
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Annual
procurement Estimated
volumes of procurement
selected state volumes Estimated
procurement of the state Estimated - annual energy
units procurement Ut|||z§t|on consumptions
—>  volumes Rigle and CO,-
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Annual Estimated sector procurements following the
procurement procurement procurements
volumes volumes
of selected of the
municipalities municipalities
Influencing the Reduction in
. utilization annual energy
pggﬁ:g?;g:t profiles consumption
through and CO,-
procurement emissions




2% 4%

u Refrigeration and ventilation equipment
Household appliances
39 % Data handling equipment
33 % Other office equipment
Lightning equipment and electric lamps

m Electric equipment

m Vehicles

0%
1% 1%

Shares of the annual CO,-emissions resulting from the public procurement by group of
equipment, excl. construction of buildings.

The procurement objects to be included in the study were chosen from public data sources on
the basis of the procurement volumes and the assumed weight in energy consumption.

The results of this study give estimates of the energy consumption and CO,-emissions
resulting from the annual procurement volumes of equipment, machinery, vehicles and pub-
lic transportation services in the municipal and state sectors. Only items with the highest es-
timated procurement volumes were studied. Impacts of alternative specifications on the an-
nual energy consumption were estimated. No life-cycle or economic studies were included.
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Summary of the estimated energy saving potentials and the consequent reductions in CO,-
emissions — public procurement of goods and services.

Main Improvement measures Energy Reduction of | In proportion
saving poten- CO,- to the total
tial emissions emissions
MWh/a t/a %
Procurement of computers with Energy Star 2007 -
criteria 14 100 3230 10
Replacement of desk-top computers with portable
computers 7700 1750 5
Procurement of printers with Energy Star 2007 -criteria 4 000 920 3
Procurement of low-consumption buses by the provid-
ers of public transportation services 2700 720 2
Introducing and maintaining centrally the energy sav-
ing settings in all desk-top computers 2700 620 2
Procurement of copying machines with the Energy
Star 2007 —criteria, using energy saving settings 2400 560 2
Procurement of monitors with Energy Star 2007 criteria 2100 480 1
Yhteensa 35700 8 280 3.4

*) the average emission coefficient in power production 230 kg/MWh

Construction and buildings

The building stock of the state and municipal sectors, its energy use and estimates of the
consequent CO,-emissions were the subjects in the second part of the study. Proposals are
presented for measures to improve the energy efficiency of public buildings.

The design and construction contracts are based on competitive bidding. The design is
in most cases based on the level set in the building code.

The building code provides for an approach based on a calculation of the energy effi-
ciency for the whole building instead of individual elements so that the target can be set on
the total energy consumption. This study concentrates on issues that are not specified in the
building code.

The share of the buildings owned and managed by the state and municipalities is 9% of
the total building stock in Finland. Three quarters of this belong to the municipalities, the
major part being apartment buildings, schools, health care buildings and hospitals. Most of
the state buildings are office buildings, universities and buildings of the armed forces.

The share of the public buildings of the total renovation activity is about 18%. It is
common that the renovations of school buildings result in increased electricity consumption.
Typical measures in the renovations of apartment buildings relate to windows, control sys-
tems for heating and ventilation, and heat exchangers for district heating.

The energy consumption in public buildings was 15 TWh in 2005, making 13% of the
energy consumed in the total building stock in Finland. The share of district heating in the
state-owned building stock was over 90%, and in the building stock of the municipalities
61%. The rest was oil, electricity and wood.
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Energy consumption in the building stock of the state and municipalities in 2005.

Solar
heating
and
ground Total
Heating | District heat Electric Other of all
Solid fuel ail heat pumps | heating | electricity| Other Total Total buildings
GWh/a | GWh/a | GWh/a GWh/a | GWh/a GWh/a GWh/a GWh/a % %
IMunicipal building stock 360 2497 5437 2 553 2925 0 11774 78 10,0
State building stock 33 211 1872 0 104 1036 10 3266 22 2,8
Total, GWh/a 393 2708 7309 2 657 3961 10 15040 100 12,8
Total, % 3 18 49 0 4 26 0 100
Building stock in 11950 20824 34550 126 17288 32451 752 117941 100
Finland in 2005, GWh/a
Share of the state and
municipal buudmg stock of] 3.3 13.0 212 18 38 12.2 13 12,8
energy consumption by
heating mode, %

The CO,-emissions resulting from energy used in public buildings were 3,4 Mt in 2005, 48%
of these coming from district heating, 30% from electricity production and the rest from oil
heating. This is 13% of the CO,-emissions from the use of energy in the whole building

stock in Finland.

CO,-emissions resulting from the use of energy in public buildings of one year’s new

construction.

Solar
heating
and
ground
District heat Electric Other
Solid fuel |Heating oil heat pumps heating | electricity Other Total Total
1000 CO2 | 1000 CO2| 1000 CO2| 1000 CO2| 1000 CO2] 1000 CO2| 1000 CO2] 1000 CO2
ton ton ton ton ton ton ton ton %
Municipal building stock 0,0 1,1 6,8 0,0 2,1 5,1 0,0 15 62
State building stock 0,0 0,6 4,8 0,0 05 34 0,0 9 38
Total, 1000 CO2 ton 0,0 1,7 11,7 0,00 2,5 8,5 0,0 24 100
Total, % 0 7 48 0 10 35 0 100
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Energy efficiency of buildings can be influenced on various levels:

1.

2.

Taking energy efficiency into consideration in
a. the architectural design
the control of the need for cooling
controlling ventilation according to the need
controlling lighting according to the need
specifying the efficiency of the heat recovery in the ventilation system

o po o

Recommendations concerning the building systems and parts thereof (U-value or ef-
ficiency rating of windows, types of lamps, efficiency of heat recovery, pumps and
refrigeration equipment etc.)

Recommendations on energy efficiency measures concerning new construction:

1.

A building that will be connected to district heating shall be designed for at least
one class higher than the building code requires, and for at least two classed higher
if an oil heating of electric heating system is applied.

Lighting control must be based on the need of light. Incandescent lamps should not
be used.

The need for cooling must always be studied.

Appropriate operation of the controls of heating and cooling has to be secured so
that simultaneous heating and cooling can be avoided. Operation instructions have
to be provided to various levels: maintenance personnel, those responsible for the
use the space and the common users of the space.

Energy efficient operation of the systems and equipment shall be verified with ap-
propriate testing in the commissioning phase.

Maintenance of the building has to be organized and instructed so that it is possible
to achieve and maintain the targeted energy efficiency.

The main recommended measures concerning renovation of buildings are:
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1.

The windows should be specified according the A-rating. The building envelope is
tightened well and the U-value of the outer walls is at least on the level specified
for new building.

Points 2—6 of the recommendations for new construction are applied as appropriate.
Oil heating or electric heating should be converted to a system using renewable en-
ergy as far as it is possible.



In addition, following measures are recommended:
e Free cooling should be used when there is need for cooling in the colder times of the

year.

e Electric heating equipment or systems should not be used in buildings connected to

district heating.

e Pumps and fans with the highest efficiency should be specified.

e Empty spaces and semi-heated spaces should be provided with the possibility of us-

ing lower temperature settings.

e Energy consumption measurement should be reactive in the way that it helps to iden-
tify the deviations in the consumption and to give instructions to corrective meas-

urces.

Annual potentials for higher energy efficiency and reduced CO,-emissions through improved
specifications in public procurement pertaining to new construction and renovation of public

buildings.

Energy Share in the Energy Emission
consumption stock per savings reduction
GWh/a year GWh/a tCO2/a
Ventilation control 4375 2-25% -6,4 -1404
Heat recovery rates 10...40% 4368 2-2,5% -12,0 -2651
Control of the temperature level (-0,5° C) 9903 2-25% 5,7 -1247
Improving insulation of the building envelope 5409 2-25% -10,6 -2332
Lightning control 926 2-25% -4,5 -998
Raising the energy efficiency rating with one class 122 100 % -17,0 -3748
Total -56 -12381
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1 Selvitystyon sisalto

1.1 Tausta

Julkisia rakennusurakoita sekd tavara- ja palveluhankintoja koskeva direktiivi (2004/18/EY)
hyvéksyttiin EU:n parlamentissa ja ministerineuvostossa vuonna 2005. Direktiivi mahdollis-
taa energiankdyton tehokkuuden ja ympéristovaikutusten kdyton hankintakriteereinid hinnan
ja kokonaistaloudellisten perusteiden rinnalla.

Hankintojen yhteisti kilpailuttamista koskeva uusi talousarviolain 22 a § (447/2006) tu-
li voimaan 1.9.2006. Sddnndstd tarkentava valtioneuvoston asetus valtionhallinnon yhteis-
hankinnoista (765/2006) tuli voimaan 8.9.2006. Edelld mainitut sddnndkset mahdollistavat
sen, ettd valtionhallinnossa voidaan kilpailuttaa keskitetysti tavanomaisten tavaroiden ja pal-
veluiden seka laajasti kdytettivien tietoteknisten laitteiden, ohjelmistojen ja hallinnon yhteis-
ten tietojérjestelmien hankintoja.

Ensimmadinen virastojen ja laitosten hankintatoimessa huomioon otettava, keskitettyd
kilpailuttamista koskeva valtiovarainministerion paitds (766/2996) tuli voimaan 8.9.2006.
Paatoksen mukaisiin tuotteisiin kuuluvat myds laajasti kéytettdvit tavanomaiset tietotekniset
laitteistot. Kilpailuttavaksi yksikoksi nimettiin valtion yhteishankintayksikké Hansel Oy.

Kauppa- ja teollisuusministerio antoi nyt voimassa olevat suositukset energiatehokkuu-
den huomioonottamisesta julkisissa hankinnoissa v. 2000. Ne ovat olleet osa Suomen ener-
giastrategian ja hallituksen energiansdistoohjelman toteuttamista.

Energiastrategian toteuttaminen edellyttdd energiankdyton tehostamista kaikilla osa-
alueilla, myos julkisella sektorilla. Erilaisten kone-, laite-, ajoneuvo- ja muiden hankintojen
energiatehokkuudella on pitkalla aikavélilld suuri merkitys energiankéyttoon. Julkisen sekto-
rin tulee hankintapolitiikassaan toimia esimerkkind muille sektoreille. Tétd edellytetdin
myo6s vuoden 2007 loppuun asti voimassa olevissa kuntien energia- ja ilmastosopimuksissa.
Vaatimus sisdltyy my0s vuoden 2008 alusta uudistettuina kayttéon tulevaan kuntien energia-
tehokkuussopimukseen ja energiaohjelmaan. Muuttuneet toimintaolosuhteet, erityisesti ener-
giapalveludirektiivin kansallinen toimeenpano, edellyttdvit nykyisten KTM:n suositusten
uudistamista. Vaikka suositukset on suunnattu valtion ja kuntien virastoille ja laitoksille, nii-
td voidaan kuitenkin soveltaa myds yksityiselld sektorilla.

1.2 Hankinnan kohteet

Selvitystyon muita kuin rakentamiseen ja rakennusten kayttoon liittyvid hankintoja koskeva
osa rajautui valittujen kuntien ja valtion hankintayksikdiden yhden vuoden hankintojen pe-
rusteella arvioituun euroméériiseen arvoon, energiankulutukseen, CO,-paéstoihin sekd niihin
liittyviin sddstomahdollisuuksiin.

Selvitykseen siséllytettiin ensisijaisesti hankintakohteita, joilla arvioitiin olevan merkit-
tava vaikutus energiankulutukseen ja CO,-pééstoihin, ja joita koskevia kynnysarvon ylittdvia
hankintoja on ollut merkittavéasti selvityksen tarkastelujaksolla. Selvitysty6hon kuuluvat tuo-
teryhmit rajattiin kéyttden julkisten hankintojen ilmoittamisessa (KTM:n Hilma-palvelu)
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kéytettdvdd Euroopan unionin yhteisen hankintasanaston eli CPV-luokittelun mukaisia ni-
mikkeitd. Tamén perusteella selvitystyohon sisdllytettiin seuraavat hankintakohteet:

CPV-koodi Tuoteryhméa

2923 Jadhdytys ja ilmanvaihtolaitteet

297 Kodinkoneet

30 Toimisto-, atk-laitteet ja tarvikkeet

3111 Sahkdémoottorit

315 Valaistuslaitteet ja séhkolamput

316 Sahkolaitteet ja -kojeet

341 Moottoriajoneuvot

40 Sahko, kaasu, ydinenergia ja polttoaineet, hoyry, kuuma vesi ja muut
energian ldhteet

60112 Joukkoliikennepalvelut

60113 Kuljetuspalvelut (tietylle asiakaskunnalle)

Tuloksia tarkasteltaessa huomattiin, ettd merkittdvimmat jddhdytys- ja ilmanvaihtolaitteiden
sekd valaisimien ja muiden sdhkolaitteiden hankinnat tehddén pddosin vain uudisrakentami-
sen ja peruskorjauksien yhteydessa, joten niiden osuus erillisind hankintoina on vahdinen.

1.3 Hankintayksikot, tietojen hankinta ja analysointi

Julkisten hankintojen kokonaisarvo, valtio- ja kuntasektori yhteenlaskettuna, on runsas
20 miljardia euroa vuodessa. Tdmi on 15 % Suomen bruttokansantuotteesta ja lukuun ei si-
sélly puolustusvilinehankintoja. Suurin osa eli 75 % on kuntasektorin hankintoja. Yli puolet
koostuu palveluhankinnoista, loput kulutushankinnoista ja kiinteistojen yllapidosta.

1.3.1 Valtiosektori

Hankintatietojen kokoamiseksi valittiin valtionhallinnon hankintayksikdistd otos sen perus-
teella, millaisia hankintoja ja kuinka paljon tarkastelujakson aikana eli vuonna 2005 oli teh-
ty. Yksikoiltd kysyttiin tarkemmat tiedot valittujen laiteryhmien hankinnoista. Tietoja téy-
dennettiin tiedustelemalla vastanneilta organisaatioilta arvioita hankintojen vuotuisesta kay-
tostd sekd hankintojen ja ylldpidon energiatehokkuusvaatimuksista. Kysely ldhetettiin seu-
raaviin hankintayksikoéihin:

e Hansel Oy

e Eduskunta

e FEteld-Suomen ladninhallitus

e Helsingin yliopisto

e Kauppa- ja teollisuusministerié
e  Opetushallitus

e Rajavartiolaitos

e Sisdasiainministerio

e Suomen ympdristokeskus
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e Teknillinen korkeakoulu
e Ulkoasiainministerio

e VTT

e  Ympéristoministerio

Naisté seitsemin hankintayksikkod vastasi kyselyyn. Tietoja saatiin lisdksi Hanselilta liittyen
puitesopimusten mukaisiin séhkon ja polttoaineiden hankintoihin. Yhdeltikédan kyselyyn va-
litulta yksikoltd ei saatu kattavia vastauksia kaikkiin kyselyn osa-alueisiin. Vastaukset katta-
vat alle 10 % tarkasteluun siséltyneiden valtiosektorin hankintojen arvosta.

Selvityksessd kaytetyt tiedot valtiosektorin hankintojen vuotuisista kokonaiskustannuk-
sista saatiin valtiontalouden internet-raportointijérjestelméstd NETR Asta. Selvityksessd kéy-
tettiin hankinta-ajankohtana ensisijaisesti vuotta 2005. Hankintayksikoiltd pyydettiin tiedot
tuona vuonna tehdyistd hankinnoista.

Kuva 4 esittdd tarkasteltujen yksikdiden ja néistd selvitykseen vastanneiden osuuden
nimikkeen hankintakustannuksista v. 2005.

100
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% %

\

lImastointilaitteet, kodinkoneet

ATK-laitteet

Toimistokoneet

Valaistuslaitteet, sahkolaitteet&kojeet

Moottoriajoneuvot

Sé&hko

Polttonesteet

Julkisen liikenteen palvelut

m Vastanneet Ei vastanneet Anvioitu kokonaiskannasta Selvityksen ulkopuoliset

Kuva 4. Kyselyyn vastanneiden (sininen) ja selvityksen koko otoksen (lila) osuus koko
valtionhallinnon vastaavasta hankintakustannuksesta. Valittu otos edustaa la-
hes 20 % ja vastanneiden osuus noin 10 % ko. tuoteryhmien hankinnoista val-
tiosektorilla v. 2005.
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1.3.2 Kuntasektori

Valtaosa julkisista hankinnoista on kuntasektorin hankintoja. Kuntasektorilla ei ole olemassa
keskitettya talousraportointia, josta hankintakustannustietoja olisi valtakunnallisesti saatavis-
sa.

Kuntasektorilta kynnysarvot ylittdvid hankintoja koskevat tiedot haettiin ’Julkiset han-
kinnat’ -lehdestd ajanjaksolta 1.3.2005-31.3.2006. Kynnysarvot alittavista hankinnoista to-
teutettiin kysely, joka kohdistettiin valittuun kuntaotokseen. Siihen kunnat valittiin niin, etti
ne edustaisivat hyvin koko kuntasektoria ja niilld oli kynnysarvon ylittdvid hankintoja vali-
tuissa hankintakohteissa edelld mainitulla ajanjaksolla. Kyselyyn valittiin yhteensd 18 kuntaa
asukasluvun mukaan seuraavasti:

e 6 suurta (yli 50 000 asukasta): Helsinki, Pori, Vantaa, Turku, Tampere, Espoo

e 6 keskisuurta (alle 50 000 asukasta): Hyvinkdd, Himeenlinna, Savonlinna, Mikkeli,
Laukaa, Kangasala

e 6 pientd (alle 10 000 asukasta): Hanko, Somero, Kauniainen, Haapajarvi, Parkano,
Nakkila

Osittaisia tietoja saatiin yhteensd viideltd kunnalta. Vastauksia saatiin 1dhinnéd suurilta kun-

nilta ja joitakin yksittisié tietoja pienemmistéd kunnista. Osasta tuoteryhmié ei saatu lainkaan
vastauksia. Ndissd kohdin arvioinnin pohjana kéytettiin valtiosektorin tietoja.

1.4 Hankintavolyymien arviointi

141  Otostietojen korottaminen

Valtiosektori

Hankintayksikoiltd saatu hankintatietojen otos yleistettiin eli korotettiin vastaamaan koko
valtiosektorin hankintoja hyddyntdmaélld valtiontalouden internet-raportointijérjestelméasta
NETRAsta saatuja vuotuisten hankintojen kustannuksia. Otoksen korottaminen perustuu ko-
ko valtiosektorin ja kyselyyn vastanneiden hankintayksikdiden ilmoittamien, toisiaan vastaa-
vien kustannusten suhteeseen, joka méadriteltiin jokaiselle hankintakohteelle erikseen. Mene-
telméén sisdltyy epdvarmuuksia johtuen eri yksikdiden erilaisista osto- ja tilidintikéytédnnois-
td sekd eri tilien laajuudesta. Ostojen vuotuiset kustannukset olivat kuitenkin ainoa kéytetta-
vissd oleva luotettava tieto eri yksikoiden hankintojen suuruuden arviointiin.
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Tiliyksikko A » Lavennus Arvio julkisen Ympiiristo- Arvio julkisen
Tiliyksikko B sektorin hankinnoista vaikutus . sektorin
1 e energiankulutuksesta
E Tiliyksikks C » ja CO,-passtoistd
I Tiliyksikks D Laite 1 (kpl)
SRR Koko julkinen: Laitteet kWh/a
! Tiliyksikko E sektori€/a - |Laite 2 (kpl) Ominaiskulutus .
i Hankinnat €/a === kWhilaite/a | Laitteet kWh/a
Saatujen Laite 2 (kpl)
,,,,,,,,,, I tiliyksikoiden |
hankinnat €/a’ Laite 2 (kpl)

Laite 2 (kpl) Sistit TOP 10

vvvvvvvvvv Laite 1 (kpl) H Laite 2 (kpl H - sadstokeino 1

? aite 2 (kpl) - sédstokeino 2

Kuva 5. Kyselyyn saatujen vastausten yleistaminen eli laventaminen eli vastausten
muodostaman otoksen korottaminen koko valtiosektoria vastaaviksi hankin-
noiksi ja niiden aiheuttamiksi vuotuisiksi ymparistovaikutuksiksi.

Kuntasektori

Kuntasektorilta ei ollut kdytettdvissad vastaavia tietoja hankintakustannuksista kuin valtiosek-
torilta. Koska kuntien palvelut ovat pitkélti samat kaikissa kunnissa, otosten korottamisker-
toimena kéytettiin kuntien asukaslukujen suhdetta.

Kuntasektorin kyselyssé ei saatu lainkaan tietoja rakennusten kunnossapitoon liittyvista
hankinnoista (nimikkeet: jadhdytys- ja ilmanvaihtolaitteet, valaistuslaitteet, sdhkdlamput,
sdhkolaitteet ja -kojeet), silld kyseisid hankintoja ei juurikaan toteuteta erillishankintoina.
Niiden hankintakohteiden osalta arviointiperusteena kaytettiin kuntasektorin hallinnassa olevi-
en kiinteistdjen pinta-alan suhdetta valtiosektorin vastaavaan. Julkisen sektorin rakennusten
kokonaiskerrosala oli 43 milj. k-m? (kerrosnelidmetrid) v. 2005'. Téstd noin 33 milj. k-m? oli
kuntien kiinteistdjd. Laskennallinen suhde kuntien/valtion kiinteistdt on siis 33/10 eli 3,3.

142 Arviointi kokonaismaarien perusteella

Valtiosektorin otostietojen korottamismallista poiketen valtion séhkonhankintaa ja joukkolii-
kennepalveluja koskevia valtakunnallisia kokonaistietoja saatiin eri tutkimuksista.

Energianhankintaa koskevat tiedot perustuvat Hanselilta saatuun arvioon valtionhallin-
non hankintayksikoiden sdhkonkulutuksesta. Kuntasektorin osalta vastaava sdhkonkulutus-
tieto saatiin Kuntaliiton julkaisusta’. Ndiden tietojen mukaan valtiosektorin vuotuinen sih-
konkulutus on noin 2 000 GWh, josta noin 1 000 GWh kuuluu yhteishankintaa koskevan
velvoittavan lainsdddédnnon piiriin. Kuntasektorin laskennallinen sdhkén vuosikulutus on
myos noin 2 000 GWh.

' Vainio et al. (2006) Kuntien rakennuskanta 2005
2 Ruokojoki J., Kuntien omien rakennusten lammon, sahkon ja veden kulutus v. 2005, Suomen kuntaliitto
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Joukkoliikennepalvelujen hankinta on valtiosektorilla hyvin véhiistd koostuen l&hinnd
satunnaisten linja-autokuljetusten hankinnasta seké taksipalvelujen kaytostd. Kuntasektorilta
saatiin tietoja vain kahden pienehkén kunnan koulu- ja erikoiskuljetuksista. Selvityksessd
kéytettiin perusteena padosin Motivan kerddmisti aineistosta’ saatuja tietoja vuotuisesta jul-
kisesta liikenteestd. Selvityksen mukaan joukkoliikenteen vuotuiset kaupunkiliikenteen ajo-
kilometrit ovat 173,5 milj. km/v. Joukkoliikenteen matkasuoritteeksi on arvioitu yhteensi
1 432 milj. km/v. Téssé ovat mukana kaukoliikenne, ldhijunat, metro, taksit ja tilausliikenne.
Saatujen tietojen mukaan kilpailutuksen yleisin kausi on kolme vuotta. Toisin sanoen noin
kolmasosa edelld mainituista matkasuoritteista kilpailutetaan vuosittain.

? Suomen sisdinen matkustajaliikenne, julkisen liikenteen suoritteet 2005. Liikenne- ja viestintiministerio.
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2 ATK- ja muut toimistolaitteet

Selvitykseen mukaan otetut, energiankdytto- ja padstovaikutuksiltaan merkittdvimmat toi-
mistolaiteryhmén hankintakohteet ovat:

e tyOasemat (pOytétietokoneet, ndytdt ja kannettavat tietokoneet),

e palvelimet ja keskuskoneet,

e kopiokoneet ja monitoimilaitteet,

e tulostimet ja

e muut toimistolaitteet (skannerit, faksit yms.)

2.1 Hankinnan nykytilanne ja vuotuiset hankintamaarat

Valtio- ja kuntasektorin kyselyissd saatiin kohtuullisesti tietoa toimistolaitteiden hankinnois-
ta. Téstd huolimatta tietojen tarkkuudessa ja kattavuudessa oli puutteita. Valtiosektorilla paa-
tettiin kayttdd VM:n julkaisusta® ja Hanselilta saatuja kokonaistietoja, joista vuosihankinnat
saatiin jakamalla arvioidulla neljan vuoden uusimissyklilld. Kuntasektorilla tiedot arvioitiin
kahden kunnan vastausten perusteella.

Hanselilta saadun tiedon mukaan valtionhallinnossa oli vuoden 2005 lopussa kadytdssd
noin 174 000 tyboasemaa. Tydasemien miird suhteessa henkildstoon oli 1,6 tydasemaa/hlo.
Toimistokdytdssd tydaseman kayttoikd on tyypillisesti 3—4 vuotta. Selvityksessd kerdttyjen
tietojen ja tietojen yleistimisen eli korottamisen perusteella vuotuisten hankintojen méaaraksi
arvioitiin yli 40 000 tietokonetta.

Hanselin kautta hankituista tietokoneista kannettavien tietokoneiden osuus hankintojen
kokonaisarvosta oli 44 %. Koska kannettavien tietokoneiden yksikkohinta on noin puolitois-
takertainen pOytdkoneisiin verrattuna, oli kannettavien osuus hankittujen koneiden maérasta
noin 30 %. Vastanneilla hankintayksikoilld kannettavien mééré oli selvésti tdtd pienempi (eli
noin 10-20 %). Tietokoneen monitoreina LCD-ndytot ovat selvésti syrjdyttdneet kuvaputki-
ndytot useimmissa hankintayksikdissd. Yksittdisid kuvaputkindyttdjd hankitaan kuitenkin
vield joissain hankintayksikdissa.

Valtiosektorin hankintayksikiltd kysyttiin kopiokoneiden, tulostimien, skannereiden
sekd monitoimilaitteiden vuotuisia hankintaméérid. Vastausten mukaan eniten hankitaan eril-
listulostimia. Monitoimilaitteita on vain murto-osa verrattuna erillisiin tulostimiin. Valtio-
sektorilla hankitaan my0s yksittéisid skannereita tulostimien liséksi.

Laitevalmistajien myymistd uusista kopiointilaitteista 95 % on monitoimilaitteita, joihin
on yhdistetty skanneri, faksi tai tulostin tai useampia néistd. Yksittéisid tulostimia myydain
kuitenkin erillislaitteina edelleen eniten. Tulostimista noin 15 % on véritulostimia.

Valtionhallinnossa kaytetdén padosin yhteisesti kilpailutettuja puitesopimuksia. Hankin-
tayksikon tarpeisiin sopivat laitteet valitaan puitesopimukseen kuuluvien toimittajien vali-
koimasta. Hankintayksikolld on siten mahdollisuus vaikuttaa valittavan laitteen ominaisuuk-
siin. Tdhdn mennessa hankitut toimistokoneet tayttiavat padosin aikaisemmin voimassa olleet
Energy Star -vaatimukset.

* Valtionvarainministeri6: Tietoja valtion tietohallinnosta ja tietotekniikasta 2006.
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Taulukko 5. Hankintojen nykytilanne — ATK- ja muut toimistolaitteet, kpl/v.

Laiteryhma Valtiosektorin Kuntasektorin Julkinen
hankintatiedot hankintatiedot sektori
yhteensa
Saatu Korotettu Saatu Korotettu
Tybasemat 122 080 30 520 7225 51610 82 100
Kannettavat 52 320 13 080 2199 15710 28 800
tietokoneet
Naytot 16 650 4178 29 840 47 500
Palvelinkoneet 9992 2500 150 1070 3600
Tulostimet 554 5600 1740 12 430 18 000
Monitoimilaitteet/ 8 430 500 4680 5100
kopiokoneet
22 Energiankulutuksen saastokeinot — tietokoneet
Taulukko 6. Arviot ATK-laitteiden hankinnoilla saavutettavissa olevista energiansaastoista
ja paastojen viahenemista.
_ o CO,- Vahenema
Siastokeino Osuudet ~ Ominaiskulutus  Energian-  pszgision  oko
valtio/ aite*v saasto T hmissi
ryhmassa
kunnat
Nykyinen Uusi MWh/v tiv %
Hankitaan Energy Star 2007
-vaatimukset tayttavét tietoko- 30/70 300 115 14 060 3230 48
neet
Hankitaan Energy Star 2007
-vaatimukset tayttavat naytot 25175 80 36 2100 480 7
Hankitaan Energy Star 2007
-vaatimukset tayttavat kannetta- 15/85 70 30 750 170 3
vat tietokoneet
Korvataan poytatydasemia kan-
nettavilla tietokoneilla, nykyiset 30/70 300 70 15400 3 500 60
laitteet
Valitaan energiatehokkaimmat
tietokoneet sopimustoimittajan 30/70 300 150 12 300 2830 39
valikoimasta
Otetaan energiansaastoasetuk-
set kayttoon poytakoneissa 30/70 300 260 2677 616 10
keskitetysti (-12 %)
Yhteensa 18 900 4 350 34

*) sahkon tuotannon keskimaarainen paastdkerroin 230 kg/MWh
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Taulukko 7. Arviot muiden toimistolaitteiden hankinnoilla saavutettavissa olevista energi-

ansadstoista ja paastojen vahenemista.

Séaastokeino

Hankitaan kopiokoneet Energy Star
2007 -vaatimusten mukaisina niin, etta
energiansaastdasetukset ovat kaytos-
sa

Hankitaan tulostimet Energy Star
2007 -vaatimusten mukaisina niin, etta
energiansaastoasetukset ovat kaytos-
sé

Korvataan erilliset laitteet yhdella
monitoimilaitteella, joka on Energy
Star 2007 -vaatimusten mukainen

Otetaan kaikissa toimistolaitteissa
tehokkaat virransaastoasetukset
sekd automaattisammutus kayttéon

Korvataan puolet erillistulostimista
tehokkaammalla yhteistulostimella

Korvataan puolet erillistulostimista
mustesuihkutulostimilla

Sisallytetaan tulostimien Energy Star
2007 -vaatimukset, mukaan lukien
asennusvaiheen energiansaastoase-
tukset, tarjouspyynt66n

Yhteensa

Osuudet

valtio /
kunnat

10/90

30/70

25/75

25/75

10/90

10/90

10/90

Ominaiskulutus

kWh/laite*v
Nykyinen Uusi
1090 310
250 110
1850 310
250 -
250 75
250 180

Energian-

saasto

MWh/v

2400

4000

400

240

2200

1500

340

6700

CO,-
paastojen
vahenema

tiv

560

920

91

55

510

350

79

1 540

Vahenema
koko
ryhmassa

%

23

38

10

10

21

15

16

64

*) sahkon tuotannon keskimaarainen paastokerroin 230 kg/MWh

Hankittavilta laitteilta edellytetddn Energy Star 2007 -vaatimusten tdyttymistd. Potentiaali-

nen sé@dstd perustuu arvioon, ettd kaikki hankittavat toimistolaitteet oheislaitteineen tayttavét

uudet Energy Star -energiatehokkuusvaatimukset, mutta energiansdastdasetusten kéyton val-

vontaan ei kiinnitetd erityistd huomiota.

Tulossa oleva EU:n sdddos, joka edellyttid julkisen sektorin keskushallinnon noudatta-

van toimistolaitehankinnoissaan vihintddn Energy Star -tasoisia energiankdyttovaatimuksia,

varmistaa edelld esitettyjen sddstokeinojen toteutumisen kaytannossa.
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3 Valaistus

Taméd ryhma sisdltdd erilaiset sisdlld ja ulkona kaytettdvit valonldhteet. Kiintedt valaisimet
kuuluvat ldhes poikkeuksetta rakennushankkeeseen, minkd vuoksi tarkastelussa otettiin
huomioon vain kiinteistonhuoltotoiminnassa eli korjausrakentamisen ulkopuolella hankitut
valaisimet ja niiden valonldhteet. PA4osa valaisimista asennetaan peruskorjausten yhteydes-
sd, jolloin tehtdvit valaisinvalinnat madraavat myos kaytettavit valonldhteet.

Katu- ja véyldvalaistus on kuntasektorilla merkittdva kulutuskohde, mutta se ei sisélty-
nyt selvitykseen, silld suurin osa katu- ja vidyldvalaistuksesta kuuluu kokonaisurakoihin.
Kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa ei my0Oskéédn ollut yhtddn katuvalaistukseen liittyvéa
hankintaa tarkasteltuna ajanjaksona.

3.1 Hankinnan nykytilanne ja vuotuiset hankintamaarat

Valonlédhteitd koskevia tietoja saatiin valtiosektorilta kolmen organisaation kunnossapitoyk-
sikoiltd. Osa organisaatioista ilmoitti hankittujen méérien olevan erittdin vahiisia tai ettd té-
man kaltaisia kustannuksiltaan véhiisia erityishankintoja ei saada erotelluiksi yleiskuluista.
Ilmoitetuissa hankinnoissa energiankulutus on jo nyt otettu hyvin huomioon kayttdmal-
14 energiansiéstdlamppuja hehkulamppujen tilalla. Hehkulamppujen hankintamiéri on ollut
noin 20 % energiansdédstolamppujen maéristd. Loisteputkien energiankulutukseen voidaan
valaisimien hankinnan jélkeen vaikuttaa tehokkaasti vain kayttotottumuksia muuttamalla.

Taulukko 8. Hankintojen nykytilanne — valonlahteet, kpl/v.
Laiteryhma Valtiosektorin Kuntasektorin Yhteensa
hankintatiedot hankintatiedot
Saatu Korotettu | Saatu Korotettu
Loisteputket 1360 16 700 71700 88 400
Halogeenilamput 200 2400 10 200 12 600
Hehku/energiansaastélamput 1510 17 800 76 400 94 200
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32 Energiankulutuksen saastokeinot

Taulukossa esitetdén arviot kéytettdvissd olevien keinojen energiansdéstovaikutuksista ja

CO,-pédtdjen vihenemist.

Taulukko 9. Arviot valonldhteiden hankinnoilla saavutettavissa olevista energiansaastoista

ja paastojen vihenemista.

o emp s Osuudet Ominaiskulutus
Saastokeino i KWh/lamppulv

kunnat
Nykyinen Uusi
Korvataan viela hankittavat

hehkulamput energian- 20/80 90 18
saastolampuilla

Hankitaan kaikki poytava-

laisimet varustettuna pien-

loisteputkilla tai LED- 20/80
valaisimina

Yhteensa

Energian-
saasto

MWh/v

240

200

Vahenema
S0z koko
paastojen ryhméssi
vahenema

tiv %

55 2

1 0

50 2

*) sahkon tuotannon keskimaarainen paastokerroin 230 kg/MWh
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4 Kotitalouskoneet ja -laitteet

Kodinkoneet jaettiin selvitysty0ssé seuraaviin tuoteryhmiin:
o crilliset kylmalaitteet ja kylmésdilytystilat,
o keittiGlaitteet,
e valmistuskeittididen laitteet ja
e muut kodinkoneet.

Tdmi hankintakohteiden joukko on luonteeltaan sekalainen. Selvityksessd havaittiin, ettd
merkittdvimmat kodinkoneiden hankinnat liittyvit uudisrakentamiseen ja peruskorjauksiin.

4.1 Hankinnan nykytilanne ja vuotuiset hankintamaarat

Kodinkonehankinnoista saatiin tietoja vain vahan. Merkittdvastd osasta kysytyistd organisaa-
tioista vastattiin, ettei nditd hankintoja ole ollut tai ettd niiden merkitys on ollut erittdin va-
hiinen. Kuntasektorilla kodinkoneita hankitaan mm. vuokra-asuntoihin.

Nykyisin myytdvien kylmaélaitteiden energiatehokkuusluokka on Motivan selvityksen
mukaan péadosin A-luokkaa (jakauma: B-luokka 6 %, A-luokka 79 % ja A+ -luokka 15 %).
Vaikuttaa siltd, ettd hankittaessa kylmaélaite ilman energiatehokkuuteen liittyvid kriteereja
saadaan A-luokan kylmélaite. Saatujen hankintayksikon tietojen perusteella A-luokan kyl-
maélaitteiden hankintamééré oli 70 % ja B-luokan 30 %, joten hankinnat vastasivat yleistd
jakaumaa.

Taulukko 10. Hankintojen nykytilanne — kodinkoneet, kpl/v.

Laiteryhma Valtiosektorin Kuntasektorin Yhteensa
hankintatiedot hankintatiedot
Saatu Korotettu Saatu' Korotettu

Valmistuskeittiot

Astianpesukoneet - - 7 210 210
Liedet - - 5 150 150
Uunit - - 7 210 210
Padat - - 19 571 571
Liedet - - 4 120 120
Kylmalaitteet - - 6 180 180
Pienlaitteet

Kylmalaitteet ' 10 390 48 + 2029 4140 4 530
Astianpesukoneet 3 100 28 840 940
Liedet ja uunit ' 1 30 24 + 1529 2780 2810
Pyykinpesukoneet 24 720 480

! Kylmalaitteiden ja liesien hankinta padosin (60-70 %) kuntien vuokra-asuntoihin (suurempi luku). Pienempi luku
kuvaa varsinaisesti kuntiin hankittavia laitteita.
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42 Energiankulutuksen saastokeinot

Kodinkoneiden laskennallinen energiankulutus jakautuu valmistuskeittididen ja asuntojen

tavanomaisten keittidlaitteiden kesken. Merkittdvimmaét hankinnat ovat kylmaélaite- ja liesi-

hankinnat kuntien vuokra-asuntoihin.

Taulukko 11. Arviot kotitalouksien laitteiden ja koneiden hankinnoilla saavutettavissa olevis-

ta energiansaastoista ja paastojen vahenemista.

sr esp s Ominaiskulutus
Saastokeino Osuudet .
valtio/ kWh/laite/v
kunnat
Nykyinen Uusi
Hankitaan induktioliesia perin-
teisten liesien sijaan, sdasto 12 % 0/100 619 549
'I:in_lmtgs;ala(ylmalaltteet 10/90 320 250
Hanidiaan kylmalaitteat 10/90 320 180
Korvataan tavalliset uunit kier-
toilmauuneilla, saastd 12 % 0/100 220 209
Hankitaan tunnelipesukoneet,
joissa on lammon talteenottojar- 0/100 9 000 5900
jestelma
Yhteensa

Energian-
saasto

MWh/v

25

317

634

31

155

800

CO;-
paastojen
vahenema

tiv

6

73

146

36

190

Vahenema
koko
ryhmassa

%

1

16

21

*) séhkon tuotannon keskiméaarainen paastokerroin 230 kg/MWh

Erillishankintoina hankittavien kylmaélaitteiden kokonaisméérit ovat olleet védhéiset. Viime
vuosina markkinoille on tullut A-luokkaa energiatehokkaammat EnergyPlus (A+ ja
A++) -kylmélaitteet. Keskiméadrdiseksi sddstoksi siirryttdessd A-luokasta A+ tai A++ -
luokkaan on arvioitu 25 % ja 45 % nykyisestd A-luokan laitteen kulutuksesta.

Lieden induktiolevy tai halogeeniliesi kuluttaa sdhkod 10-20 % vdhemmén kuin ke-
raaminen keittotaso tai valurautalevyt. Lisdksi nopean kidynnistymisen johdosta varmuuden

vuoksi” pddlld pitdiminen on tarpeetonta. Induktioliesid on myytévéni sekd valmistuskeittioi-

hin etti kotitalouskéyttoon.

Vastausten perusteella kaikissa uusissa valmistuskeittididen astianpesukoneissa lienee
kdytonohjauslaite, joka mahdollistaa tarpeenmukaisen kayton. Selvitysten mukaan kidytonoh-
jauslaitteella sééstetdan sahkod jopa 40 % ja vettéd jopa 70 %.
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5 Ajoneuvot ja tyokoneet

Vuodessa hankittujen ajoneuvojen tuottamaa hiilidioksidiméadraa selvitettiin hankintaméaéri-
en, toteutuneiden vuotuisten ajokilometrien ja autojen polttoaineen ominaiskulutusten perus-
teella.
Moottoriajoneuvot jaettiin tissa selvityksessd kuuteen paaryhméain:

e pienet henkildautot,

e  keskisuuret henkildautot,

e suuret henkildautot (sisdltden tila-autot),

e pakettiautot,

e crityisajoneuvot (kuorma-autot, linja-autot) ja

e tydkoneet (moottorikelkat, traktorit tms.)

Dieselkayttoisten henkildautojen osuus henkildautojen ensirekisterdinneistd Suomessa oli
17 % vuonna 2005. Diesel-ajoneuvojen osuus henkildautokannassa on selvisti titd pienempi.

5.1 Hankinnan nykytilanne ja vuotuiset hankintamaarat

Tehtyjen haastattelujen perusteella hankinnoissa kiinnitetdén jossain méérin huomiota ajo-
neuvojen kulutuksiin, kuten esimerkiksi hankkimalla uudet ajoneuvot kulutukseltaan pie-
nempind dieselmalleina.

Hanselilta saadun tiedon mukaan valtionhallintoon hankituista ajoneuvoista dieselkéyt-
toisid oli 63 % v. 2006. Tamén tiedon perusteella valtionhallinnon ajoneuvokannassa on sel-
visti enemmain dieselkdyttoisid ajoneuvoja kuin Suomessa keskiméirin. Varsinaisia ajoneu-
vojen ominaispadstoihin tai -kulutuksiin perustuvia valintaperusteita ei ole kaytossd. Valti-
onhallinnon puitesopimuksen kautta tilaajalla on mahdollisuus hankintapditosti tehdessdin
valita kulutukseltaan pienempié malleja.

Kunnista saatujen tietojen perusteella kuntien hankinnoissa suositaan pienemmén koko-
luokan bensiinikayttoisid autoja. Vaikka ajoneuvot ovat suurelta osin bensiinikdyttoisid, ajo-
neuvojen koot valitaan toiminnallisesti tarkoituksenmukaisiksi.

Kuntien hankinnoissa myds tydkoneet ovat merkittavid. Tyokoneista ei saatu tietoja las-
kennan pohjaksi. Valtion moottorikelkkahankinnoista saatiin mééritietoja. Energiatehokkuus
on otettu huomioon valitsemalla kulutukseltaan aiempaa pienempid nelitahtimoottorisia
kelkkoja.
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Taulukko 12. Hankintojen nykytilanne — ajoneuvot ja tyékoneet, kpl/v.

Laiteryhma Valtiosektorin Kuntasektorin Yhteensa
hankintatiedot hankintatiedot
Saatu Korotettu Saatu Korotettu

Pienet henkildautot - 17 260 260
Keskisuuret henkildautot 19 174 6 91 270
Suuret henkildautot 8 97 - 100
Tila-autot 1 12 10 153 170
Pakettiautot 11 100 49 750 850
Kuorma-autot - 7 107 110
Z%g/'fg;iitejjvrgt“”t 30 274 17 260 530
Linja-autot - - -

5.2 Energiankulutuksen saastokeinot

Moottoriajoneuvojen laskennalliset pédédstot jakautuvat siten, ettd padstoiltddn merkittidvin
ryhmé ovat pakettiautot ja pikkubussit 45 % osuudella vuotuisista CO,-padstoistd. Toinen
tdssd suhteessa merkittdvd ajoneuvoryhmé on tydkoneet (21 %). Muiden ryhmien osuus
padstoistd vaihtelee valilld 4-9 %.
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Taulukko 13. Arviot ajoneuvojen hankinnoilla saavutettavissa olevista energiansaastoista ja
paadstojen vihenemista.

N n CO,- Vahenema
Siastokeino Osuudet ~Ominaiskulutus  Energian- o, koko
Valtio/ 9CO/km sddsto vidhenem3 | ryhmissia
kunnat

Nykyinen = Uusi MWh/v tiv %
Paljon virka- ja tydajoneuvoilla ajavien
taloudellisen ajon koulutus 25/75 204 196 942 248 3
Kaikkien henkildautojen renkaat alhai-
sen vierintakitkan eko-malleja 40/60 204 197 808 213 2
Pienet ajoneuvot dieselmalleina 0/100 133 131 30 8 0
zi(ielraet ajoneuvot korvataan sahkoéau- 0/100 133 51 1215 320 4
Keskisuuret ajoneuvot hybridiautoina 0/100 165 105 1863 490 6
:f::;il;isuuret ajoneuvot maakaasuau- 65/35 151 133 332 87 1
Pakettiautot valitaan vastaavina, kulu-
tuksiltaan pienimpina malleina 65/35 235 190 2261 595 7
Pakettiautot valitaan maakaasukayt-
téising malleina 65/35 235 176 3795 999 11
Ajoneuvojen keskikulutus max. 6
1/100km 10/90 180 160 712 187 2
Suuret edustusajoneuvot aina diesel-
malleina 100/0 225 183 239 63 1
Yhteensa 6 900 1810 21

Taloudellisen ajon koulutuksella todettu véliton sddstd polttoaineenkulutuksessa vaihtelee
vélilld 12—15 %. Koulutuksen kautta saavutettava pysyvéd keskimédirdinen sdéstd on noin
5 %. Jos 20 % paljon ajavista saisi koulutusta, tima merkitsisi 4 %:n sdistomahdollisuutta.

Alhaisen vierintdkitkan renkailla voidaan siéstia 0,2—0,3 1/100km. Autonhankinnan yh-
teydessd uudentyyppiset renkaat kannattaa tilata vakioasennuksena tulevien renkaiden sijaan.
Kaikilla suurilla rengasvalmistajilla on myynnissé erilliset eko-mallin renkaat. Valitsemalla
kapeammat renkaat voidaan myds pienentdd vierintdvastusta.

Pienten ajoneuvojen ryhmé oli ilmoitetuissa hankinnoissa pddosin bensiinikayttoista.
Pienten ajoneuvojen ryhméédn on tullut viime vuosina varteenotettavia vaihtoehtoja kuten
sdhkbautoja. Selvitetyistd vaihtoehdoista dieselin vaikutus on vdhdinen pienisséd autoissa,
mutta sdhkoautolla voitaisiin saavuttaa merkittavét sddstot lyhyessd kaupunkiajossa.

Keskikokoisten ajoneuvojen ryhméssi ensimmaéiset hybridiautot ovat sarjatuotannossa
ja ne ovat varteenotettava vaihtoehto etenkin padosin kaupungissa tapahtuvaan liikkumiseen.
Mallien méérd myos kasvaa kysynnin kasvaessa. Hybridiautojen korkea hinta rajoittaa kui-
tenkin vield niiden kysyntdd. Myds maakaasukayttdisid ajoneuvoja on olemassa perinteisten
mallien rinnalla, mutta maakaasun kéyton yleistymisté haittaa tankkausverkoston puuttumi-
nen.
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Pakettiautot ovat ajoneuvoista suurin péadstjen aiheuttaja julkisella sektorilla. Paketti-
autoilta ei vaadita nykyisin vastaavaa standardisoitua CO,-pddstdjen merkintdd kuten henki-
l6autoilta. Pakettiautojen polttoainetalouteen ei ole mydskédén kiinnitetty huomiota samalla
tavoin kuin henkildautojen polttoainetalouteen. Kaikki kyselyvastauksissa ilmoitetut ajoneu-
vot olivat dieselmalleja. Tarjolla on myds pakettiautoja, joiden polttoaineenkulutus on 20 %
alhaisempi kuin keskimiérin hankituissa. Kooltaan ndmi saattavat olla hieman pienempii.
Joistain pakettiautoista on tarjolla myds maakaasumalli, jonka hiilidioksidipadstot ovat noin
25 % dieselmallien paistdjd alhaisemmat.

Leasing-ajoneuvot voidaan rajata késittdméan vain véhdkulutuksisia malleja, joilla on
saavutettavissa selvésti suurempi sdéstd. Vahidkulutuksisuuden raja-arvona on pidetty CO,-
pdéstod <160 g/km (Suomen keskiarvo 165 g/km), joka ei vield merkittévisti rajaa ajoneu-
vohankinnan vaihtoehtoja.

Hankitut suuremmat edustusajoneuvot olivat selvitykseen vastanneissa yksikoissd paé-
sddntoisesti bensiinikédyttoisid. Jos edustusajoneuvot hankittaisiin vastaavina malleina, mutta
dieselkéyttoisind, voitaisiin ajoneuvojen aiheuttamia vuotuisia paéstdja pienentéd ilman mui-
ta toimenpiteitd ldhes 10 %.
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6 Muut koneet ja laitteet

6.1 Jadhdytys- ja ilmanvaihtolaitteet

Kaikille hankintakohteeseen kuuluville tuotteille on ominaista se, ettd niiden hankinnat liit-
tyvét padsadntoisesti uudisrakentamiseen ja peruskorjaukseen. Niiden laitteiden hankinta
kuuluu usein kiinteiston omistajalle. Kayttdjén erillishankinnat koostuvat 1dhinna yksittiisen
tilan jadhdytykseen tai ilmanvaihdon tehostamiseen tarkoitetuista laitteista ja ne ovat yleensi
kokoluokaltaan pienid. Nimike jakautuu tuoteryhmiin:

o jadhdytyslaitteet (jaddhdytys- ja ilmastointilaitteet) ja

e ilmanvaihtolaitteet.

6.1.1  Hankinnan nykytilanne

Yksikddn haastatelluista organisaatioista ei pitdnyt peruskorjausten ulkopuolella tapahtuvien
jadhdytyslaitehankintojen mairda merkittdvéni. Néilld organisaatioilla ei ollut yleistd ohjeis-
tusta jadhdytyslaitteiden hankintaan. Yksittdisten jadhdytyslaitteiden hankinnassa energian-
kulutukseen on kiinnitetty huomiota vain satunnaisesti. Motivan tietojen mukaan energiate-
hokkuusluokka D edustaa Euroopassa markkinoilla olevien jadhdytyslaitteiden keskitasoa ja
sitd on kéytetty tdssé selvityksessd perustasona.

Hanselilta saadun tiedon mukaan valtiosektorin yhteishankintasopimus on pédttynyt ei-
ki sitd ole vuosihankintojen méérdn pienuuden vuoksi tarkoitus uusia. Yhteishankintasopi-
muksessa ei ollut energiatehokkuuteen liittyvia kriteereja.

Taulukko 15. Hankintojen nykytilanne — jaahdytyslaitteet, kpl/v.

Laiteryhma Valtiosektorin Kuntasektorin Yhteensa
hankintatiedot hankintatiedot
Saatu Korotettu Saatu Korotettu
Pienet jdadhdytyslaitteet 8 90 - 300 390
Pienet iimanvaihtolaitteet 4 50 - 160 210

6.12 Energiankulutuksen saastokeinot

Sadstopotentiaali jadhdytyslaitteiden kdytdssd on arviolta 20 %, kun niitd hankittaessa vali-
taan kédyttotarkoitukseen hyvin soveltuva ja energiamerkinnéltdin mahdollisimman hyva lai-
te. Sddstd perustuu keskiméddriisen energiatehokkuuskertoimen paranemiseen D-luokasta A-
luokkaan. Energiamerkintdd voidaan kdyttdd hankintakriteerind alle 12 kW:n jadhdytyslait-
teille.

[lmanvaihtolaitteiden osalta tulee kiinnittdd huomiota kéyttdtarkoituksen liséksi puhal-
timien ominaissahkotehoon eli SFP-lukuun (kW/m®/s). Hankittaessa ilmanvaihtolaitteita,
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joiden puhaltimien SFP-luku on uusien rakentamisméérdaysten mukaisen 2,5 sijasta 2,0, sdés-
tod saavutetaan kaytdssd noin 20 %. Sama vastaa huippuimureissa SFP-lukua 0,8.

Taulukko 16. Arviot jadhdytys- ja ilmanvaihtolaitteiden hankinnoilla saavutettavissa olevista

energiansaastoista ja paastojen vihenemista.

Siistokeino Osuudet Ominaiskulutus Energian- pégsotizi}en Va:li?(zma
valtio/ kWh/laite/v saasto sh s hmissi
Konnat vahenema ryhmaéssa

Nykyinen = Uusi MWh/v tiv* %

Erilliselta jaahdytyslaitteelta vaadi-

taan energiatehokkuusluokkaa A 20/80 2750 2200 270 63 13

Uusittavien ilmanvaihtolaitteiden

puhaltimen SFP-luku alle 2,0 20/80 2 300 1800 110 26

kW/m®/s

Yhteensa 300 70 19

*) séhkon tuotannon keskiméaarainen paastokerroin 230 kg/MWh

6.2 Sdhkolaitteet ja -kojeet

Hankintaryhméaén kuuluvat erillishankittavat sdhkolaitteet. Ndistd saatiin kyselyssd niin va-
hén tietoa, ettei kokonaiskulutusten tai sééstokeinojen ja niiden vaikutusten arviointiin ole
riittdvaa tietoa.

6.21  Hankinnan nykytilanne

Muista sdhkolaitteista kyselyn kohteina olleet hankintayksikdt hankkivat mm. viihde-
elektroniikkaa sekd tekniikkaa kokoushuoneisiin. Sekd viihde-elektroniikan ettd esimerkiksi
kokoushuoneiden projektorien valintaperusteina ovat yleensd muut tekijét kuin energiate-
hokkuus. Laitteiden hankintaméérit ovat pienet rajoittuen vain muutamiin laitteisiin vuosit-
tain. Liséksi laitteilla on varsin pitka kayttoiké, joten niitd uusitaan harvoin.

6.22 Energiankulutuksen saastokeinot

Viihde-elektroniikalla ei ole standardiin perustuvaa energiamerkintdd, kuten useimmilla koti-
talouskoneilla tai toimistolaitteilla. Erilaiset ympéristomerkinnét kuitenkin auttavat energia-
tehokkaiden laitteiden valinnassa. Laitteiden energiankulutukset vaihtelevat merkittédvasti
sekd eri valmistajien ettd yhden valmistajan tuotevaihtoehtojen vélilla.

Viihde-elektroniikan kayttd julkishallinnossa on vidhéistd, joten sen osuus kokonais-
energiankulutuksesta jdd merkityksettoméksi. Siitd huolimatta laitteita hankittaessa pitdd
kiinnittdd huomiota yksittdisen laitteen energiatehokkuuteen, jotta sahkonkulutus pysyy hal-
linnassa eikd muodostu merkittdvéksi jatkossakaan.

Esimerkiksi televisiomarkkinoita valtaavat littedt televisiot kuluttavat séhkod enemmaén
kuin perinteiset kuvaputkitelevisiot. Litteisti televisioista plasmatekniikalla toteutettu televi-
sio kuluttaa samankokoista LCD-televisiota 25 % enemmaian séhkod primetime-katselu-
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aikaan, kdy ilmi S&hkoviesti-lehden numerossa 4/2006 julkaistusta testistd. Televisiolta vaa-
dittu koko on kuitenkin yleensd kdytetyn tekniikan madarittava tekijd, silld suuret televisiot
ovat useimmiten plasmatelevisioita, kun taas 32-tuumaiset ja sitd pienemmaét padosin LCD-
televisioita.

Projektorien energiankulutus vaihtelee niin ikéén eri merkkien ja laitteiden valilla mer-
kittavasti. Energiatehokkaan mallin etsimiseen kannattaa kiinnittdd huomiota.
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7 Energia

Sdhkon ja polttoaineiden hankintaa koskevat ldhtotiedot saatiin Hanselin kilpailuttamista
valtion puitesopimuksista.

Tarkastelun ulkopuolelle jatettiin kaukoldammon hankinta, koska 1ammon hankkija ei
voi kdytinnosséd vaikuttaa kaukolammontoimittajan tuottaman energian ymparistoprofiiliin.
Kaukolammdsté toiseen ldmmitysmuotoon vaihtaminen ei ole yleensd taloudellista ja tulisi
kyseeseen vain laajoissa peruskorjauksissa.

7.1 Hankinnan nykytilanne ja vuotuiset hankintamaarat

Palvelu- ja julkisen sektorin osuus sdhkon kokonaiskulutuksesta Suomessa on 19 %. Valtio-
sektori, mukaan luettuna liikelaitokset, kuluttaa tilld hetkelld vuosittain noin 2 000 GWh
sdhkoenergiaa, josta noin 50 % kuuluu yhteishankintaa koskevan velvoittavan lainsdadénnon
piiriin. Valtion yhteishankintayksikké Hanselin kilpailuttaman puitesopimuksen kautta ostet-
tu sdhko on voimassa olevalla sopimuskaudella kokonaisuudessaan vesivoimalla tuotettua.
Puitesopimuksessa valittavana on myds ns. Norppa-sdahko, jota kdytetddn toistaiseksi vuosit-
tain ainoastaan Suomen ympéristokeskuksissa alle 2 GWh eli noin 0,1 % valtion sdhkoénhan-
kinnasta.

Kuntien rakennuskannan sihkénkulutustiedot perustuvat Kuntaliiton seurantaan’. Sen
tuottamien tietojen mukaan kuntien vuotuinen sdhkdnkulutus oli 1283 GWh v. 2005. Téta
vastaava rakennusten kokonaistilavuus oli 74,6 milj.m* (ominaiskulutus 17,2 kWh/m?). Kun
kuntien koko rakennuskanta on noin 115 milj.m?3, kuntien rakennusten vuosikulutuksen voi-
daan arvioida olevan noin 1 980 GWh eli samansuuruinen kuin valtiosektorin sdhkdnkulutus.

Arviolta yli puolet valtionhallinnon polttoainehankinnoista tehdidén puitesopimusten
kautta, pois lukien lentopolttoaineet. Puitesopimuksella tehdyistd vuosihankinnoista raskasta
polttodljyd on 10—40 000 tonnia, 1dhinnd jadnmurtajiin. Kevyttd polttodljya ja polttonesteiti
hankitaan puitesopimuksen kautta vuosittain 40—50 miljoonaa litraa, josta bensiinid ja die-
selpolttonestettd on noin 5—10 miljoonaa litraa. Hanselilta saadun kokonaistiedon perusteella
bensiinin ja dieselpolttoaineen kulutukset ovat valtiosektorilla suunnilleen yhta suuret. Bio-
polttoaineiden hankinta otetaan tarpeen vaatiessa huomioon kilpailutuksessa.

Polttonesteiden kokonaiskulutus valtiosektorilla saatiin suoraan Hanselin esittiméasti
vuotuisen kulutuksen arviosta, joka sisdltdd lahes kaikki valtiosektorin hankintayksikét. Kun-
tien kulutustietoja saatiin vain yhdelti kunnalta, joten vuosikulutukset saatiin yleistamaélla eli
korottamalla yhden kunnan tiedot vastaamaan koko kuntasektoria.

° Kuntien omien rakennusten lammén, sahkén ja veden kulutus v. 2005
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Taulukko 17. Hankintojen nykytilanne — energia.

Laiteryhma Valtiosektorin Kuntasektorin Yhteensa
hankintatiedot hankintatiedot
Saatu Korotettu Saatu Korotettu
Sahks, GWh 1500 1283 2000 3500
Polttonesteet, bensiini, m® 4 000 151 3900 7 900
Polttonesteet, diesel, m® 4 000 1148 29 500 33 500

7.2 Energiankulutuksen saastokeinot

Energian hankinnassa ei ole mahdollista vaikuttaa energiankdyton tehokkuuteen. Paéstdihin
voidaan kuitenkin vaikuttaa merkittavésti polttoainevalinnoilla.

Taulukko 18. Arviot energian hankinnassa saavutettavissa olevista paastojen vihenemista.
Ominaispaisto €O VRLCE
Saistokeino Osuudet CO./KWh paistojen koko
Valtio/ 9t0: viahenema ryhmissi
kunnat
Nykyinen = Uusi tiv %
Sahkon ostossa siirrytddn Suomen
keskimaaraisesta sahkontuotannosta
uusiutuvien energialahteiden kayt- 45/55 230 0 805 000 88
téén
Kaikki s&hké olisi NordPool-s&hkoa 45/55 230 87 500 500 55
gCO/l
Diesel-polttoaineessa siirrytaan val-
tiosektorilla kayttaméaan toisen su- 15/85 2 660 1060 35 644 4
kupolven biodieselia
Bensiini korvataan MTBE-
polttonesteells 50/50 2 350 2090 2054 0

Suomessa vuonna 2006 kaytetystd sahkostd (90 TWh) tuotettiin 23 % uusiutuvin luonnonva-
roin (12 % vesivoimaa ja 11 % biopolttoaineilla tuotettua sdhkod). Arvioitu julkisen sektorin
vuotuinen sdhkdnkulutus on 3—4 TWh. Tdmi merkitsee, etti koko julkisen sektorin sdhkon-
tarve voitaisiin kattaa uusiutuvilla luonnonvaroilla tuotetulla sdhkolld. Merkittédva osa valtio-
sektorin hankkimasta sdahkostd on hankittu energian hintaan perustuvalla kilpailulla ja se tuo-
tetaan vesivoimalla. Tdmi vdhentdd CO,-péadst6jéd arviolta 25 %:lla keskimédérdisen tuotanto-
profiilin aiheuttamiin pééstoihin verrattuna.

Yhtend mahdollisuutena on selvitetty séhkon ostoa pohjoismaisesta sdhk&porssistid
NordPoolista. Selvitetyssd mahdollisuudessa kaikki julkisen sektorin sdahko ostettaisiin Nord-
Poolista, jolloin pddosa energiasta olisi tuotettu uusiutuvin luonnonvaroin.

Vuoden 2007 aikana tulee mm. myyntiin toisen sukupolven uusiutuviin luonnon raaka-
aineisiin perustuva NexBTL biodiesel. Polttonesteen valinnassa uudet toisen sukupolven die-
selit mahdollistavat ympéristoystdvéllisemmain polttonesteen hankinnan ilman investointeja
ajoneuvokalustoon. Tehtyjen selvitysten mukaan biodieselilld olisi saavutettavissa 40 %:n
sddstd CO,-paastoissd 50 %:n seossuhteella.
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8 Joukkoliikennepalvelut

Joukkoliikennepalvelut sisdltdvat erillisind tehtdvdt joukkoliikennepalveluhankinnat seké
kuntien ja la&ninhallitusten jarjestimit joukkoliikenteen palvelujen hankinnat. Lisdksi jouk-
koliikennepalveluissa on otettu huomioon taksipalvelujen kaytto. Selvityksessa valtiohallin-
non hankkimien joukkoliikennepalvelujen osuus oli erittdin véhéinen.

8.1 Hankinnan nykytilanne ja vuotuiset hankintamaarat

Kuntasektorin haastattelujen perusteella arviointia ei voida tehdé saatujen tietojen vahiisyy-
den vuoksi. Vuosittaisten hankintojen maaraa arvioitaessa kaytettiin 1dhtotietoina liikenne- ja
viestintiministerion kerddmii tietoja julkisen liikenteen suoritteista vuodelta 2005.

Merkittdavin liikennepalvelujen kilpailuttaja YTV on siséllyttdnyt jo vuosia laadullisten
tekijoiden lisdksi autojen pédstdihin liittyvid vaatimuksia kilpailutuksiinsa. Vaatimuksien
perusteena ovat yleisimmin olleet yleiseurooppalainen EURO-luokitus. Uusimmissa kilpai-
lutuksissa perusvaatimuksena on edellytetty nykyistd tasoa korkeampien EURO V-luokan
mukaisten vaatimusten tayttdmistd. Tulevissa kilpailutuksissa on tarkoitus vaatia nykyisté
alhaisempia piéstotasoja EEV (Enhanced Environmeltally Friendly Vehile) -luokituksen
perusteella. Kilpailutuksiin ei ole toistaiseksi sisdltynyt ajoneuvojen polttoainetalouteen liit-
tyvid vaatimuksia, koska saatavilla ei ole standardisoiduilla mittausmenettelyilld hankittuja
tietoja polttoaineen kulutuksesta henkildautojen tapaan. Tulevaisuudessa polttoaineta-
louteenkin liittyvid vaatimuksia on tarkoitus yhdistdi osaksi kilpailua.

Myo6s muut kaupungit ja kunnat kuin YTV-alue kilpailuttavat julkisen liikenteen palve-
lunsa padosin kolmivuotiselle kaudelle. Muiden kaupunkien kayttdmid hankintakriteereita ei
selvitetty. Téssd selvityksessd oletettiin, ettei ajoneuvojen kdyttdtapaan tai polttonestetalou-
teen liittyvid kriteerejd ole kédytossd. Kaluston ikdédn liittyvét kriteerit eivit selvitysten mu-
kaan vaikuta linja-autojen polttoainetalouteen.

Valtiosektorilla merkittdvin julkisen liikenteen hankintoja tekevd yksikkd on Eteld-
Suomen lddninhallitus, joka myontdd kaukoliikenteen ajoluvat. Liikennditsijat hoitavat kau-
koliikennettd itsendisesti eikd kalustolle tai polttoaineen kulutuksille aseteta vaatimuksia.
Léaédninhallitus vain myontdd liikenndintiluvat. La&ninhallitukset hankkivat kuntakeskusten
vilisid joukkoliikennepalveluita suurten kaupunkien ulkopuolella. Paikallisliikenteen jouk-
koliikennepalvelujen hankinta on luonteeltaan peruspalvelujen ylldpitoa eivitkd ajettavat
linjat ole padsdintoisesti kannattavia. Kdytdnndssé ainoat hankintojen ympéristovaikutuksiin
liittyvat vaatimukset koskevat kaluston ik&a, ollen tyypillisesti alle 11 tai alle 16 vuotta. Tél-
laiset ajoneuvot kuuluvat padosin EURO II -luokkaan eli ovat vuosilta 1992—-1995. Kauko-
litkkenteen ajoneuvot ovat vaatimusten puuttumisesta huolimatta selvésti titd korkeampitasoi-
sia.

Joukkoliikennepalveluja koskevat hankintakriteerit liittyvdt kaluston ominaisuuksiin
sekd kaluston ikddn padosin EURO-luokituksen vaatimusten kautta. EURO-luokituksella
madritellddn moottorille padstorajat keskittyen typen oksideihin (NOy) sekd hiukkaspadstoi-
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hin. Uudemmalla EURO-luokituksella (nykyinen voimassa oleva EURO 1V) ei ole véhenti-
vaa vaikutusta polttonesteen kulutukseen eika sitd kautta CO,-padstoihin.

Milldén organisaatiolla ei ole selvityksen mukaan kéytdssdan taksikuljetuksia koskevia,
energiataloudellisuuteen liittyvid kriteereja.

Taulukko 19. Hankintojen nykytilanne — joukkoliikennepalvelut, milj.km/v
Laiteryhma Valtiosektorin Kuntasektorin Yhteensa
hankintatiedot hankintatiedot
Saatu Korotettu Saatu Korotettu milj. km
Kaukoliikenne 71,2 Lupaperustainen ja itsekannattava
Suurten kaupunkien liikenne - - 104,4 34,8 34,8
Muiden kaupunkien liikenne - - 69,1 23,0 23,0

Kuntakeskusten vélinen ja

. o . 29,2 9,7 91,6 30,5 40,2
kuntien sisainen liikkenne
Taksipalvelujen kayttd 1,5 1,3 2,0 3,5
Saanndllinen tilausliikenne 9,8 3,3 3,3

8.2 Energiankulutuksen saastokeinot

Joukkoliikennepalveluissa laskennalliset sddstdarviot kohdistuvat kaupunkien liikenteeseen,
jossa voidaan kiytinnOssd asettaa ohjaavia vaatimuksia kaytettdvélle kalustolle. Esitetyn
suuruisia sddstdja ei voida yhdella kilpailutuksella saada aikaan, koska linjat ajetaan piddosin
nykyiselld kalustolla. Kaluston ominaisuuksiin vaikuttamalla voidaan kuitenkin pidemmalla
aikavélilld vaikuttaa merkittavasti julkisen liikenteen energiankulutukseen.
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Taulukko 20. Arviot joukkoliikennepalvelujen hankinnoissa saavutettavissa olevista energi-

ansadstoista ja paastojen vahenemista.

Séaastokeino

Hankitaan kaikki valtion taksipal-
velut ekotakseina

Yhdistetaan taksipalvelujen
hankintaan vaatimus védhédpaas-
toisista ajoneuvoista

Vaaditaan uusilta joukkoliikenteen
palveluntoimittajilta kevytraken-
teiset linja-autot, vain suuret
kaupungit

Vaaditaan uusilta joukkoliikenteen
palveluntoimittajilta hybridimoot-
toreilla varustetut linja-autot,
vain suuret kaupungit

Vaaditaan uusilta joukkoliikenteen
palveluntoimittajilta maakaasuun
perustuvat, uuden moottoriteknii-

kan linja-autot

Vaaditaan uusilta joukkoliikenteen
palveluntoimittajilta biokaasuun
perustuva kalusto

Kuntien pienilld matkustajamaaril-
18 ajettavaan joukkoliikenteeseen
vaaditaan pienempia, enintaan
24-paikkaisia busseja

Korvataan hiljaisten vuorojen
kalusto pienlinja-autoilla, joissa
on enintdan 16 paikkaa

Yhteens3 '

Osuudet
Valtio/
kunnat

100/0

100/0

0/100

0/100

0/100

0/100

25/75

25/75

Ominaiskulutus

kWh/km

Nykyinen

0,84

0,84

4,7

47

47

4,7

3,5

3,5

Uusi

0,79

0,61

4,1

3,5

4,5

0,5

2,0

1,5

Energian-

saasto

MWh/v

30

390

32 600

67 900

8 200

149100

60 500

80 600

12 400 *

CO,-
paastojen
vahenema

tiv

8

75

8 600

17 800

2100

39 100

15900

21200

3250

Vahenema
koko
ryhmassa

%

0

15

32

13

17

3

! Yhteenss rivilla on arvioitu realistista vuosittaista saastopotentiaalia kaluston uusimiseen perustuvan
keskimaaraisen maksimi kayttdajan eli 12 vuoden avulla (laskelmissa jakajana luku 12).
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OSA Il - Rakentaminen ja rakennukset
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1 Julkinen rakennuskanta

Valtion ja kuntien suorassa omistuksessa tai yhtididen kautta enemmistdomistuksessa oleva
rakennuskanta on yhteensd noin 45 miljoonaam® (kerrosalana), josta arviolta
35 miljoonaa m* on kuntien ja 10 miljoonaa m” valtion omistuksessa. Valtion rakennuskan-
nasta pasosa, eli yli 8 miljoonaa m*, on Senaatti-kiinteistojen omistuksessa. Valtiosektorilla
eniten on toimisto- ja hallintorakennuksia, asuntoja sekd teollisuusrakennuksia. Yhteensd
ndmi neljd ryhméd muodostavat yli 80 prosenttia valtion rakennuksista. Kuntasektorilla eni-
ten on kouluja, asuntoja ja hoitoalan rakennuksia. Kunnat tai kuntayhtymét omistavat vajaat
7 % koko Suomen rakennuskannasta.

W Kaukoldampo

0.6 % 10 %

Kevyt polttodljy

M Raskas polttodljy
Séahko
Kaasu

B Kivihiili

M Puu

MW Turve

59 %
B Maaldmpd
B Muu

[1 Ei tietoa

Kuva 1. Kuntien ja valtion rakennusten lammonléhteet vuonna 2005.
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2 Uudistuotanto ja korjaustoiminta

2.1 Julkisten rakennusten uudistuotanto

Julkisten rakennusten osuus vuosien 2001-2005 uudistuotannosta oli keskimaédrin 8,8 %.
Kuntien rakennusten uudistuotannon osuus téstd oli noin 6 %-yksikkod. Vuotuisen uudistuo-
tannon maird oli 1,5 % koko julkisen rakennuskannan méérastd. Tama tarkoittaa suuruus-
luokkana sitd, ettd noin 60 vuodessa rakennettaisiin uusia julkisia rakennuksia nykyisen ra-
kennuskannan verran.

1,5 % [6,1 %

kunta- tai valtioenemm. yritys

kunta
= valtio
H muu
91,2 %
Kuva 2. Uudisrakentaminen vuosina 2001-2005, yhteensa 8 milj. m%
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Kuva 3. Valtion ja kuntien rakennusten uudistuotanto v. 2005.

Julkisten rakennusten, mukaan lukien asuinrakennukset, yleisin limmdnldhde on kaukoldm-
po. Seuraavina ovat kaasu, seké 6ljy- ja sdéhkolammitys noin 10 prosentin osuuksilla.

M kauko- tai aluelampd

kevyt polttodljy

15,8 % M raskas polttodljy

sahkod
kaasu

B Kivihiili
7%
M puu

0% M turve

B maalampo
9% P
H muu

[J tuntematon

Kuva 4. Kuntien ja valtion uudisrakennusten lammonlahteet v. 2005.
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22 Korjaustoiminta julkisella sektorilla

Rakennusten korjaustoiminnan arvo Suomessa oli 7,5 miljardia euroa vuonna 2005. Kuntien
rakennusten korjaaminen kattoi tdstd runsaat 1 mrd euroa eli 15 % ja valtion rakennusten
vajaat 200 miljoonaa euroa eli 3 %. Valtion rakennuksista korjattiin euroméaérdisesti eniten
opetusrakennuksia, kuntasektorilla opetus- ja hoitoalan rakennuksia.

Infrarakentaminen
20 %

Uudistalon-
rakentaminen, muu
43 %

Korjaus
rakentaminen, muu
289 .
8% Uudistalon-
Kori rakentaminen,

orjaus- valtio, kunnat

rakentaminen, o
. 3%

valtio, kunnat

6 %
Kuva 5. Uudistuotannon ja korjaustoiminnan arvo v. 2005 ja julkisen sektorin osuus

siita (yhteensid 22,1 mrd. €).
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Kuva 6. Rakennusten korjaustoiminnan arvon jakautuma vuonna 2005
] J

(yhteensa 7,5 mrd. €).

Korjaustoiminnassa rakennusteknisten tdiden osuus on 50-70 % (keskiarvo 61 %), LVI t6i-
den osuus 8-23 (18 %) ja sdhkotdiden 5—14 % (8 %).

8 %
13 % ° . 1% 13 9%
5% 7% 20 %
7% S0 8%
S 7% e o T

Omakaotitalot, Asuntoyhteistt Liike- ja toimisto- Julkiset Teollisuus- ja Yhteensa
asunnot, rakennukset rakennukset varastorak.
talousrakennukset

B Rakennus-tekniset ty6t LVI-tyot Sahkotyot Muut

Kuva 7. Korjausrakentamistoimenpiteiden kustannusosuudet talotyypeittdin 2000-
luvulla. (Lahde: VTT, Korjausrakentaminen vuosina 2000-2010).
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Rakennusteknisten korjausten painopiste on ollut 1950- ja 1960-lukujen rakennuksissa.
Esim. ikkunoiden ja ulkoseinien korjaukset painottuvat niihin ikdluokkiin. LVIS-korjausten

painopiste jakautuu rakennusteknisid toitd tasaisemmin eri ikéluokille.

Taulukko 1.

vuonna 2000 (prosentteina).

Korjaustoimenpiteiden maara suhteessa kunkin ikdluokan rakennuskantaan

o o o o o

© N~ o0 ()] o

[} o)) (2} o)) <

~ ~ — ~ N

o < = = - -

b [To} © N~ o'} (o))

2 g 9 5 8§ &

ulkoseinat lisaeristetty * 0,8%| 42% 1.2%| 1,4%| 09% 1,3 %
uusittu ikkunat * 3,0%| 0,8% 57 % 4,1% 0,2 % 0,7 %
hankittu lisalasit * 0,2%| 0,2% 0,4 %[ 0,5% 0,5 % 0,3 %
yldpohja lisderistetty * 1,1%| 08% 42%| 1,9% 1,6 % 1,3 %
liitytty kaukolampoon * 0,8%| 14 % 3,0%| 05%] 0,3% 0,3 %
uusi 6ljylammitylaitos * 1.5%| 15% 1,4%| 04%] 0,3% 0,3 %
uusi varaava sahkoélammitys * 0,4%| 02% 16%| 0,1%| 0,3% 1,0 %
uudet vesipatterit * 1.2%| 19% 0,2%| 0,6% 0,5 % 1,7 %
uudet sahkopatterit * 1,2%| 08% 1.6 %| 2,7% 1,1 % 1,3 %
uusi lattialdammitys * 11%| 02% 0,2%| 1,3%] 0,3% 2,0 %
rakennettu koneellinen poisto * 20%| 02% 0,6 %[ 1,6% 0,6 % 0,3 %
koneellinen poisto ja sisdan puhallus * 1,3%| 26 % 26 %| 0,7% 0,8 % 1,3 %
hankittu LTO * 11%| 42% 26%| 28%] 02% 0,3 %
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3 Julkisten rakennusten energiankulutus ja CO,-paastot

3.1

Julkinen rakennuskanta lammonlahteittain

Kuntien rakennusten lammonldhteistd 61 % on kaukolimpdd, 28 % 0Oljyd ja kaasua, 6 %

lammitysséhkod ja 4 % puuta.

Valtion rakennuksissa kaukolimmélld on yli 90 prosentin osuus. Oljyll4 ja sihkdlld on

kummallakin alle 5 prosentin osuus. Puulla ldmpidvét valtion rakennukset on rakennettu

padosin ennen vuotta 1950. Kaukoldmmolld ja 6ljylla ldmpidvid rakennuksia on rakennettu

kaikissa ikdluokissa tasaisesti. Valtion rakennusten osalta polttoainejako perustuu tilastokes-
kuksen aineistoon, koska jakauma poikkeaa oleellisesti EKOREM-mallin keskiméaraisisté
talotyyppikohtaisista jakaumista.

6000
BOOO |~
4000 f -
g
S 3000 f------m-- oo o
O]
2000 |- ﬁ ——————————————————— -
1000 -~~~ R el -
o | — — . I
o 2 0 ® 0 ) Q9
$ 5 © £ s E = 5
£ 2 £T 2 »
=3 g = > 3
a > > 2 = 2
@ © € IS 1S
~ S
E
Kuva 8.

v. 2005.

Muut rakennukset
M Liikenteen rakennukset
M Varastorakennukset
[J Teollisuusrakennukset
W Opetusrakennukset
H Uimahallit
W Jaahallit

Kokoontumisrakennukset

Toimistorakennukset

Lasten paivakodit

Hoitoalan rakennukset
M Asuinrakennukset

Kuntien rakennuskannan energiankulutus talotyypeittdin ja lammonldhteittain
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Kuva 9.

3.2

kiintea
polttodljy
oliy

kaukolampd

muu sahko ' . I
|

aurinko- ja
maalampd
lammityssahko

Muut rakennukset
M Liikenteen rakennukset
W Varastorakennukset
Teollisuusrakennukset
M Opetusrakennukset
W Uimahallit
Jaahallit
m Kokoontumisrakennukset
Toimistorakennukset
Lasten paivakodit
Hoitoalan rakennukset
B Asuinrakennukset

Valtion rakennuskannan energiankulutus talotyypeittdin ja lammonlahteittain

v. 2005.

Sahkon kaytto kuntien ja valtion rakennuksissa

Kuvissa 10 ja 11 esitetddn arviot kuntien ja valtion rakennusten séhkon kéytostd (muu kuin

lammitysséhko).
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Kuva 10. Kuntien rakennusten muun kuin lammityssahkon kaytté v. 2005. Kuvassa esi-

tetty tietojen jaottelu ei perustu suoraan mitattuun tai laskettuun tietoon vaan

on arvio.

56



200

180
160
L e W Toiminta
o 120 Valaistus
<1090 '®C-------"P - - - -~ " " """ " "'~ N
% B Talotekniikka
80 Jaahdytys
60 &-----—-—-----@----"-"-"-""-""-""-""--®B--®@ """~~~ "W~
40
20-apm®--- " 8F--"-"-"""""""-BBBE - -
0 -
© ko) = @ © = = D [} o ko) ®
¢ ¢ 3 & ¢ 5 3 & £ 8§ ¢ 8
= > X = > = < S > S > >
c c :© c c o} © c c c =} c
c c = c c ® e c = c = c
¢ ¢ 5§ ¢ ¢ - 5 g £ g § ¢
g T 2 s ® T & §® X ©
£ c o) S 8 7 2 S S =
2 & w»w B E 2 3 w g 3
< § 3 E 2 s 2 § g =
5 e S °© 38 > &
T o [ X
§ -

Kuva 11. Valtion rakennusten muun kuin lammityssahkon kaytto v. 2005. Kuvassa esitet-
ty tietojen jaottelu ei perustu suoraan mitattuun tai laskettuun tietoon vaan on
arvio.

33 Julkisten rakennusten energiankayton aiheuttamat CO,-paastot

1,40
Muut rakennukset
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Kuva 12. Kuntien rakennusten energiankadyton CO,-paastot energiamuodoittain v. 2005.

(Ei sisalla puunpolton CO,- paastoja).
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Kuva 13. Valtion rakennusten energiankdyton CO,-paastot energiamuodoittain v. 2005.
(Ei sisalla puunpolton CO,-paastoja).
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Kuva 14. Kuntien rakennusten energiankdyton CO.-paastot talotyypeittdin v. 2005.

(Ei sisélla puunpolton CO,-paastoja).
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Valtion rakennusten energiankdyton CO,-paastot talotyypeittédin v. 2005.

Kuva 15.

(Ei sisalla puunpolton CO,-paastoja).

59



4 Ehdotuksia julkisten rakennusten energiankulutus- ja
CO,-paastojen vahentamiseksi

Rakennusten kaytolld on erittdin suuri vaikutus energiankulutukseen palvelurakennuksissa.
Kulutukseen vaikuttavat kédyttdtunnit, huoltomiesten tekemét ohjaukset, saddot ja valvonta.

Vaipan osuus energiankulutuksesta on keskiméérin alle puolet. Vaippaan kohdistuvat
energiansddstotoimenpiteet eivit endd ole useistakaan syisti kovin kannattavia (halpa kauko-
lampo, pieni ldmmitystarve, jaddhdytystarpeen lisddntyminen,...). Vaipan osalta kannattaa
panostaa ikkunoiden energiatehokkuuden parantamiseen. Télloin pitdd kuitenkin tarkastella
sekd lammitysta ettd jadhdytysta.

Budjetointi, taloudellisuuslaskelmat ja valintaprosessi ovat oleellisia pyrittiessi pa-
rempaan energiatehokkuuteen:
e Kuntien ongelmana on niukka budjetointi
o Padtoksentekijét tarvitsevat tueksi elinkaarikustannuslaskelmia
e Energiainvestoinneille (ympdaristdinvestoinneille) pitdd sallia normaalia alempi kor-
kotuottovaatimus (laskentakorko).

Edesautetaan rakennusten energiatehokasta kiyttoi:
e iltojen ja viikonloppujen kayttotilanteisiin valaistuksen ja ilmanvaihdon tarpeenmu-
kainen ohjaus
o seclked ilta- ja viikonloppukayttdd koskeva ohjeistus kiinteistonhoitajille ja kayttéjille

Pyritiin vihentimiin ensi sijassa sellaista energiankiyttod, jonka ympiristovaikutus
on suhteellisen suuri (pAistokerroin suuri):

e sihkonkaytto kovilla pakkasilla

e crityisesti séhkdldmmitys yhteistuotannon kaukoldmmityskohteissa

e sihkolisdldmmittimet

e Oljyn kaytto

Lyhyelld aikaviililli tehokkaimpia ovat toimenpiteet, joiden episuora (tuotannon ja
jakelun) energiankiiytto on viahiisti:

e tarpeenmukainen ohjaus ja kdytto

e jarjestelmien saato

e vaipan tiivistys, jotta vuotoilmanvaihto olisi mahdollisimman véah&ista

e energiatehokkuusinvestoinneissa energiatakaisinmaksuaika voi olla useita vuosia
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Energiatehokkuuden parantamiskeinojen pitiié olla osa normaalia rakentamista:

tavoitteiden asettaminen

suunnitteluohjeiden tekeminen

tarjouspyynnot ja tarjousten vertailu

rakentamisen valvonta

tarkistusmittaukset

vastaanottotarkastukset

toiminta-arvot ja energiataloudellisen kdyton ohjeet huoltokirjassa
toiminnan varmistaminen

kulutusseuranta

Suosituksilla voidaan vaikuttaa energiatehokkaaseen rakentamiseen eri tasoilla:

1.

3.

Suositellaan energiatehokkaiden kokonaisratkaisujen tekemistd. Uusien rakentamis-
madrdysten energiatechokkuusluokitus antaa tdhdn mahdollisuuden uudistuotannossa.
Jos pyritdén ldhelle matalaenergiatasoa, olisi suosituksena A-luokka. Korjaustoimin-
nassa timé on hankalampaa.
Suositellaan konkreettisia jérjestelma- tai jarjestelmaosaratkaisuja (ikkunan lJammon-
lapdisykerroin eli U-arvo tai tehokkuusluokitus, lampputyypit, limmontalteenoton
hyotysuhde, sdétolaitteet, pumpun luokitus, kylmékalusteiden luokitus, ...).
Suositellaan ja ohjeistetaan prosesseja, joilla energiatehokkuus aikaansaadaan

e budjetointi ja tavoitteiden asettaminen

e rakennusprojektin toteutusmuoto

e energiatehokkuuden kirjaaminen tarjouspyyntoon

e suunnitteluohjeiden laatiminen

e suunnittelun ohjaus (erittdin tirked)

¢ valintojen tekoprosessi (elinkaaritarkastelu)

e rakentamisen valvonta

e vastaanotto (toimintakokeet, sdadot)

e cnergiataloudellisen kdyton ohjeistuksen aikaansaaminen,

e kiytdn opastus (opastustilaisuudet; ohjeet erikseen huoltomiehille, tilojen

vastaaville ja tilan kéyttijélle)
e vaatimukset kulutusseurannan kéyttamiselle ja korjaaville toimenpiteille.
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Taulukko 2.

ja paastéjen viahenemisista — ilmanvaihdon (V) ohjaus.

Arvio kuntien rakennuskannassa saavutettavissa olevista energian saastoista

Osuus Energian Péaasto-

Kuntien rakennuskanta, IV ohjaus IV kulutus Energian kannasta saasto vahennys

GWh/a saistd vuodessa GWh/a tCO2/a
Asuinrakennukset 262 0% 0,0 0
Hoitoalan rakennukset 833 0% 0,0 0
Lasten paivakodit 39 0% 0,0 0
Toimistorakennukset 216 20 % 2% -0,9 -190
Kokoontumisrakennukset 212 20 % 2% -0,8 -187
Jaahallit 29 -20 % 2% -0,1 -25
Uimahallit 24 20 % 2% -0,1 -21
Opetusrakennukset 688 20 % 2% -2,8 -606
Teollisuusrakennukset 844 0% 0,0 0
Varastorakennukset 101 0% 0,0 0
Liikenteen rakennukset 90 0% 0,0 0
Muut rakennukset 0 0% 0,0 0
Yhteensa 3338 -47 -1028
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Taulukko 3.

Arvio kuntien rakennuskannassa saavutettavissa olevista energian saastoista

ja paastojen vahenemisista — ilmanvaihdon lammontalteenoton (IV LTO) paran-

taminen.

Kuntien rakennuskanta, IV LTO -10% - Osuus Energian Paasto-
40% IV kulutus Energian kannasta saasto vahennys
GWh/a saasto vuodessa GWh/a tCO2/a
Asuinrakennukset 262 40 % 2% -21 -461
Hoitoalan rakennukset 833 -30 % 2% -5,0 -1100
Lasten paivakodit 39 -20 % 2% -0,2 -A
Toimistorakennukset 215 -10 % 2% -04 -95
Kokoontumisrakennukset 211 0,0 0
Jaahallit 29 -10 % 2% -01 -13
Uimahallit 24 -10 % 2% 0,0 -10
Opetusrakennukset 685 -10 % 2% -1,4 -304
Teollisuusrakennukset 844 0,0 0
Varastorakennukset 101 0,0 0
Liikenteen rakennukset 90 0,0 0
Muut rakennukset 0 0,0 0
Yhteensa 3333 -9,2 -2018
Taulukko 4. Arvio kuntien rakennuskannassa saavutettavissa olevista energian saastoista

ja paastojen vahenemisista — sisdalampéotilan alentaminen -0,5 astetta.

Lammitys-
Kuntien rakennuskanta, lammityksen energian Osuus Energian Paasto-
saato -0,5 astetta kulutus Energian kannasta saasto vahennys

GWh/a saasto vuodessa GWh/a tCO2/a

Asuinrakennukset 993 -25% 2% -0,5 -109
Hoitoalan rakennukset 1702 -2,5% 2% -0,9 -188
Lasten paivakodit 101 -2,5% 2% -0,1 -1
Toimistorakennukset 687 -2,5% 2% -04 -80
Kokoontumisrakennukset 515 -2,5% 2% -0,3 -61
Jaahallit 66 -25% 2% 0,0 -8
Uimahallit 89 -25% 2% 0,0 -10
Opetusrakennukset 1810 -2,5% 2% -1,0 -215
Teollisuusrakennukset 1315 -25% 2% -0,7 -145
Varastorakennukset 238 -25% 2% -0,1 -26
Liikenteen rakennukset 137 -25% 2% -0,1 -15
Muut rakennukset 0 0,0 % 2% 0,0 0
Yhteensa 7653 -4,0 -869
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Taulukko 5.

ja paastojen vihenemisista — ikkunoiden uusiminen.

Arvio kuntien rakennuskannassa saavutettavissa olevista energian saastoista

Lammitys-
Kuntien rakennuskanta, vaipan korjaus] energian Osuus Energian Paasto-
"ikkunat uusimalla” kulutus Energian kannasta séaasto véhennys

GWh/a saasto vuodessa GWh/a tCO2/a

Asuinrakennukset 715 -10,0 % 25% -1,8 -403
Hoitoalan rakennukset 852 -10,0 % 2,5% -2,2 -481
Lasten paivakodit 60 -10,0 % 2,5% -0,2 -34
Toimistorakennukset 460 -10,0 % 2,5 % -1,2 -260
Kokoontumisrakennukset 296 0,0 0
Jaahallit 37 0,0 0
Uimahallit 63 0,0 0
Opetusrakennukset 1098 -10,0 % 2,5 % -2,8 -619
Teollisuusrakennukset 460 0,0 0
Varastorakennukset 134 0,0 0
Liikenteen rakennukset 45 0,0 0
Muut rakennukset 0 0,0 0
Yhteensa 4221 -82 -1797
Taulukko 6. Arvio kuntien rakennuskannassa saavutettavissa olevista energian saastoista

ja paastojen vahenemisista — valaistuksen ohjaus.

Valaistus-
Kuntien rakennuskanta, valaistuksen sihkon Osuus Energian Paasto-
ohjaus, -30% valaistussdhkosta kulutus Energian kannasta saasto vahennys

GWh/a saasto vuodessa GWh/a tCO2/a

Asuinrakennukset 50 -30 % 2% -0,3 -66
Hoitoalan rakennukset 118 -30 % 2% -0,7 -156
Lasten paivakodit 22 -30 % 2% -0,1 -29
Toimistorakennukset 69 -30 % 2% -0,4 -91
Kokoontumisrakennukset 22 -30 % 2% -0,1 -29
Jaahallit 3 -30 % 2% 0,0 -3
Uimahallit 2 -30 % 2% 0,0 -3
Opetusrakennukset 251 -30 % 2% -1,5 -331
Teollisuusrakennukset 114 2% 0,0 0
Varastorakennukset 14 2% 0,0 0
Liikenteen rakennukset 14 2% 0,0 0
Muut rakennukset 0 2% 0,0 0
Yhteensa 679 -32 -709
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Taulukko 7.

saastoista ja paastojen vahenemisista — korjaustoiminta yhteensa.

Arvio valtion ja kuntien rakennuskannassa saavutettavissa olevista energian

Valtion ja kuntien rakennuskanta, Energian Energian Paasto-
korjaustoiminta yhteensa kulutus saasto vahennys Energian
GWh/a GWh/a tCO2/a sAastd
Asuinrakennukset 2034 -7,2 -1584 18 %
Hoitoalan rakennukset 2633 9,9 -2186 25 %
Lasten paivakodit 241 0,5 -119 1%
Toimistorakennukset 1645 6,6 -1457 17 %
Kokoontumisrakennukset 770 -1,5 -340 4%
Jaahallit 85 0,2 -50 1%
Uimahallit 127 0,2 -44 1%
Opetusrakennukset 3562 -11,4 -2514 29 %
Teollisuusrakennukset 2913 -1,2 -257 3%
Varastorakennukset 440 0,2 -44 1%
Liikenteen rakennukset 468 0,2 -37 0 %
Muut rakennukset 29 0,0 0 0 %
Yhteensa 14949 -39,2 -8632 100 %
Taulukko 8. Arvio valtion ja kuntien rakennuskannassa saavutettavissa olevista energian

saastoista ja paastojen vahenemisista — uudistuotanto.

Hyoty-
Kuntien ja valtion energian Energian P&asto-
uudistuotanto kulutus Energian saasto vahennys

GWh/a saistd GWh/a tCO2/a
Asuinrakennukset 13,9 15 % 21 460
Hoitoalan rakennukset 6,1 23 % 1,4 309
Lasten paivakodit 3,3 21% 0,7 153
Toimistorakennukset 13,6 15 % 2,0 448
Kokoontumisrakennukset 11,8 22 % 2,6 573
Jaadhallit 1,6 25% 0,4 90
Uimahallit 0,9 22 % 0,2 42
Opetusrakennukset 28,0 20 % 5,6 1232
Teollisuusrakennukset 27,3 0% 0,0 0
Varastorakennukset 7,5 0% 0,0 0
Liikenteen rakennukset 7,6 25% 1,9 421
Muut rakennukset 0,4 25 % 0,1 22
Yhteensa 122 17,0 3748
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