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Esipuhe

Liikenne- ja viestintdministerio kaynnisti vuoden 2000 alkupuolella hankkeen
"Y mpéristbasioiden kytkeminen osaksi liikennesektorin toimintaa’, jonka tarkoi-
tuksena oli kehittéé litkenne- ja viestintaministerion ymparistojarjestelmaé ja sen
seurantaa. Osana tétéa hanketta ryhdyttiin vuonna 2001 laatimaan ympéristokasi-
kirjaa litkennesektorille. Y mpéristokasikirjaan sovittiin koottavaksi perustiedot
liikenne- ja viestintaministerion ympéristotyon organisoinnista, liikenteen ympé-
ristovaikutuksista seka niité koskevasta séantel ysta.

Liikenteen aiheuttamien ympéristdongelmien ja niiden tdman hetkisen sééntelyn
tunteminen on térked edellytys liikenteen ympéristolinjauksiin osallistuvien vir-
kamiesten tydlle. Tietoa e aiemmin ole ollut saatavilla kootussa, nopeasti |éhes-
tyttavassa muodossa, vaan saman tiedon hakuun on eri tahoilla jouduttu kulutta-
maan paljonkin aikaa. Kasikirja onkin suunnattu paitsi litkenne- ja viestintdminis-
terion ymparistokysymyksia kasitteleville henkil 6ille, myds muille litkennesekto-
rin toimijoille, jotka omassa tydsséan kasittelevét litkenteen ymparistokysymyk-
sia. Koko liikennesektorille yhteinen ympéristokasikirja palvelee myos liikenteen
ymparistokysymyksista kiinnostuneita opiskelijoita ja tutkijoita seka poliittisa
paatoksentekijoitd, jotka tarvitsevat tétd aihetta koskeviatietoja.

Nyt kasilla oleva kasikirja on enssmmainen luonnos varsinaiseks liikenteen ym-
paristokasikirjaksi. "Lopullinen”, sd8nndllisesti paivitettava liikenteen ymparisto-
kasikirja julkaistaan internetissa, jossa tietojen paivittaminen onnistuu mahdolli-
simman tehokkaasti ja tieto tavoittaa mahdollisimman lagjan kohderyhman. Kaik-
ki kommentit, korjaukset ja tdydennykset nyt kasilla olevaan tekstiin ovat terve-
tulleita liikenne- ja viestintaministerioon.

Y mpéristokasikirjan on laatinut MMM Saara Jaaskeléinen (Diskurssi Oy:n tyon-
tekijand 31.8.2001 saakka; 1.9.2001-31.5.2003 liikenne- ja viestintaministerion
virkamiehend ja 1.6.2003-13.10.2003 itsenaisena konsultting). Tyon vastuullisena
ohjagjana ministeridssa on toiminut lilkenneneuvos Raisa Valli. Ty6ta ovat kom-
mentoineet ylitarkastgjat Jaana Heikkinen, Juhani Hienonen ja Risto Saari
LVM:std, neuvottelevat virkamiehet Outi Berghdll ja Seppo Sarkkinen seka yli-
tarkastgja Tarja Lahtinen ymparistoministeriosta seka useat liikenne- ja viestintd-
ministerion hallinnonalan ympéristovastaavat (LIHAV A) —ryhman jasenista

Helsingissa marraskuussa 2003

RaisaValli
Liikenneneuvos
Liikenneturvallisuusyksikko
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1 Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala

1.1 Toiminta

Liikenne- ja viestintdministerid on osa valtioneuvostoa ja huolehtii valtion osalta
Suomen liikenngjdrjestelmisté ja —verkoista seké henkil6- ja tavaraliikenteesta.
Ministerion viestintétehtavat koostuvat viestintdverkkoihin, verkkoliiketoimintaan
ja mediaan liittyvista kysymyksistd. Ministerion vastuulla ovat myés liikennetur-
vallisuus, liikenteen ympéristbhaittojen vahentdminen seka tietoyhtei skuntakehi-
tyksen edistdminen. Ministerion toimintaa yleisella tasolla ohjaavat ministerion
visio, toiminta-gjatus ja arvot.

Liikenne- ja viestintaministerion toiminta-ajatus:

"Liikenne- ja viestintaministeri6 edistda yhteiskunnan toimivuutta ja vaeston hy-
vinvointia huolehtimalla siitg, ettéd kansalaisten ja elinkeinoelamén kéytdssa on
laadukkaat, turvalliset ja edulliset liikenne- ja viestintayhteydet seké alan yrityk-
silla kil pailukykyiset toimintamahdollisuudet.”

Liikenne- ja viestintaministerion visio:

”Suomi on eturivin maa liikenteen ja viestinnan laadussa, tehokkuudessa ja kan-
sainvéalisessa osaamisessa.”

Liikenne- ja viestintaministerion toimintaa ohjaavat arvot:

Osaaminen. Asiantuntemus ja ammattitaito ovat liikenne- ja viestintaministerion
toiminnan perusta. Ministerio tarjoaa edellytyksia henkil 6stdlle kehittaa jatkuvasti
tietojaan ja taitojaan. Johdon ja alaisten valinen vuorovaikutus luo aloitteellista ja
alkaansaavaa toimintaa.

Linjakkuus. Liikenne- ja viestintaministeriossa pidetdan tarkedna rehellisyytta ja
sanansa pitamista. Ministerion toiminta on seké johdonmukaista etté luotettavaa ja
kaikkien kohtelu on oikeudenmukai sta ja tasapuolista.

Yhteistyd. Liikenne- ja viestintdministerié on ulospéin suuntautuva ja aktiivinen
tyoyhteisd. Toiminta l&htee asiakkaiden tarpeista. Ministeridssa arvostetaan mui-
den ndkemyksia ja tiedon tarpeita ja otetaan ne huomioon. Hyva yhteistyd onnis-
tuu vain, kun yhdessa paétetyista pelisaannoista pidetaan kiinni.

Lainséadannon valmistelu on ministerion keskeinen tehtéva. Ministerio valmiste-
lee lakgja ja asetuksia seka toimialan yhteiskuntapoliittisesti keskeisia paatoksia.
Padtokset tehdddn eduskunnassa, Tasavallan Presidentin esittelyssa ja valtioneu-
voston istunnoissa sekd ministerion sisdlla (ministerion omat paétokset). Lainsés
danndn ohella ministerid ohjaa liilkenne- ja viestintdalaa erilaisten saately- eli re-
ranta sekd markkinoiden kilpailutilanteen seuranta. Edelleen ministerion keskei-
siin tehtaviin kuuluu myés hallinnonalan budjetti-talouden hoito.



Liikenteen ja viestinnan uusista séannoksista yli puolet on Euroopan unionin lain-
sédadannon taytantéonpanoa. Ministerion edustgjat osallistuvat yhtei solainsdadan-
non vamisteluun. Liikenne- ja viestintdministeri edustaa Suomea EU:n liikenne-
ja teleministerineuvoston kokouksissa. Ministerion virkamiehet kuuluvat neuvos-
ton ja komission tyoryhmiin. Ministerion kansainvainen yhteistyd on erityisen
vilkasta EU-maiden liséks Pohjoismaiden, Vendjan ja Baltian maiden kanssa.

Vuonna 2003 liikenne- ja viestintaministeriossa oli noin 170 tyontekijéd. Ministe-
rién johdossa on liikenne- ja viestintaministeri. Korkein virkamies on kansliapaal -
likk®d. Ministeritssa oli kolme osastoa: liikennepolitiikan osasto, viestintdmarkki-
naosasto ja yleinen osasto. Sisainen hallinto ja tiedotusyksikkd toimivat osastojen
rinnalla.

Hallinnonalalla toimii seitseman virastoa ja laitosta, kaksi liikelaitosta seka seit-
seman valtionyhtiétd. Ministerion valvontaan kuuluu myos Liikenneturva, julkis-
oikeudellinen liikenneturvallisuustyota tekeva yhteisd. Ministerio valvoo ja ohjaa
néi den organi saatioiden toimintaa j&ljempanad kuvatuin keinoin.

Liikenne- javiestintdministeri

Virastot jalaitokset Liikelaitokset Y hti6t

Tiehalinto [Imailulaitos Suomen Posti Oyj
Viestintavirasto Tieliikelaitos TeliaSonera Ab
Merenkulkulaitos VR-Y htyma Oy
Merentutkimuslaitos Yleisradio Oy
[Imatieteen laitos Finnair Oyj
Ajoneuvohallintokeskus Raskone Oy
Ratahallintokeskus Suomen Erillisverkot Oy

Kuva 1: Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala




1.2 Toiminnan ohjaus

Liikenne- ja viestintdministerion toimintaa yleisella tasolla ohjaavat mm. valtio-
neuvoston ohjesdanto seka litkenne- ja viestintéministerion tyojarjestys ja talous-
<MD,

Valtioneuvoston ohjesddnndssa annetaan yhteiset sddnndkset mm. ministerididen
toimialasta, paétosvallasta ja sen siirrosta virkamiehille, ministerididen esitteli-
joista, virkamiesten kel poisuusvaatimuksista ja tehtévista.

Ministerion tyojarjestyksessa sdadetdan ministerion hallinnonalan ohjauksesta,
ministerion johtamisesta ja johtoryhmastd, ministerion sisdisesté organisaatiosta,
johtavien virkamiesten asemasta ja tehtavista seké asioiden valmistelusta ja vir-
kamiesten ratkaisuvallasta. Ministerion suunnittelujarjestelmastd, maksuliikkees-
t&, kirjanpidosta sekd materiaalitoiminnoista ja sisdisesta valvonnasta maarataan
taloussaannossa. Taloussdantd mm. ohjaa ministerion pitkan, keskipitkan ja lyhy-
en aikavalin suunnittelua.

Pitkan aikavalin suunnittelun tarkoituksena on luoda ministerion tahtotila eli méa
ritellé se, mita liikenne- ja viestintdpolitiikalla tavoitellaan pitemmalla aikavalilla
Pitkan aikavdlin strategiat ohjaavat |lyhyemman aikavain suunnittelua ja paatok-
sentekoa. My0s hallinnonalan virastot ja vayldaitokset saavat ministerion pitkan
aikavdlin linjauksista yhtei set 1&htokohdat oman toimintansa suunnittelulle.

Liikennesektorin pitkan aikavalin strategioita

LVM. Liikenne- ja viestintaministerion enssimmaéinen pitkan aikavdin liikenne-
strategia, ” Liikenteen toimintalinjat vuoteen 2020” ilmestyi vuonna 1997. Strate-
gia korvattiin julkaisulla "Kohti dlykasta ja kestavaa liikennettd 2025" marras-
kuussa 2000. Julkaisussa esitetdan visio kestavasta ja dykkaasta liikennejérjes-
telméstd, jossa otetaan huomioon taloudelliset, ekologiset, sosiaaliset ja kulttuu-
riin liittyvat ndkokohdat. Liséks esitetddn tavoitteet ja toimintalinjat seka tarvitta-
vat toimijat ja yhteistybkumppanit vision saavuttamiseksi. Tavoitealueina maini-
taan liikennej&rjestelman palvelutaso ja kustannukset, turvallisuus ja terveys, sosi-
aadlinen kestavyys, alueiden ja yhdyskuntien kehittdminen sek& luontoon kohdis-
tuvat haitat.

Tiehallinto. Tienpidon tuorein pitkan aikavélin strateginen suunnitelma, ” Tienpi-
don linjaukset 2015”, ilmestyi kevaala 2000. Suunnitelma on Tiehallinnon n&
kemys tienpidon suuntaamisesta, painotuksista ja vaikutuksista tilanteessa, jossa
rahoitustaso séilyy entiselléén. Edellisiin, vuonna 1997 julkaistuihin linjauksiin
verrattuna uusissa toimintalinjoissa painotetaan enemman liikennejarjestelmien
toimivuutta kokonaisuutena, litkenneturvallisuutta ja ympéristovaikutuksia, teiden
paivittéisen hoidon tasoa ja kunnon séilyttamistd sekéd tienpidon investointeja
kaupunkiseuduilla. MyGs tiepiirit laativat omat pitkan téhtayksen strategiset suun-
nitelmansa (PTS).

RHK. Ratahallintokeskuksessa valmistui huhtikuussa 2001 suunnitelma rataver-
kon pitkan aikavalin kehittdmisesta. " Rataverkko 2020” -suunnitelma siséltaa esi-
tyksen radanpidon hankkeiden toteutuksesta seka niiden vaikutuksista ja kustan-
nuksista vuoteen 2020 saakka. Keskeisia kehittémishankkeita ovat ratakapasitee-
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tin lisédminen Helsingin ja Rithiméen valill4, ratojen ikaéntymisen ehk&i seminen,
sahkdistyksen jatkaminen, nopean junaliikenteen verkon lagjentaminen, ratojen
kantavuuden parantaminen, padkaupunkiseudun ratayhteyksien parantaminen seké
turvallisuusinvestoinnit.

MKL. Kevaalla 2002 valmistui meri- ja sisdvesivaylien kehittamistyéryhman ra
portti ” Meri- ja sisAvesivaylien kehittdmisohjelma 2003-2012" . Ohjelma toimii
perustana meri- ja sisdvesivaylien pitkan téhtéimen kehittamiselle. Ohjelmassa
ehdotetaan |ukuisia uusia vayl anvestointeja vaylamaksutul ojen puittei ssa.

Ministerion keskipitkan aikavalin toiminnan suunnittelu tapahtuu pééasiassa toi-
minta- ja taloussuunnitelmien (TTS:n) kautta. Toiminta- ja taloussuunnitelmissa
esitetdan liikenne- ja viestintgpolitiikan tavoitteet ja toimenpiteet seka niiden to-
teuttamiseen tarvittavat resurssit (kehysehdotus valtiovarainministeriélle). Suunni-
telmat kattavat viisi vuotta kerrallaan. Niiden |dhtokohtana ovat hallitusohjelma ja
valtioneuvoston periaatepaatokset. Suunnitelmilla kytketdan hallituksen toiminta-
linjat ministerion toimintapolitiikkaan ja hallinnonalan ohjaukseen seka toteute-
taan pitkan aikavélin strategiaa ja erillisia toimenpideohjelmia. Suunnitelmien to-
teutumista seurataan vuosittain hallinnonal an toi mintakertomuksin.

Virastojen jalaitosten toiminta- jataloussuunnitelmat vastaavat sisélloltéan minis-
terion TTS-kaudelle asettamia linjauksia sek& ministerion tavoitteita niiltéa osin
kuin yhteisissa neuvotteluissa on sovittu. Suunnitelmien laatimista ohjataan mm.
ministerion virastoille jalaitoksille suunnatuin palautekirjein.

Hallinnonalan lyhyen aikavalin toiminnan ja talouden suunnittelu tapahtuu pé&a
asiassa talous- ja lisdtalousarvioiden seka tulostavoitteiden laatimisen kautta. Hal-
linnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma seka hallituksen vahvistamat TTS
kauden méaarérahakehykset muodostavat perustan ministerion tal ousarvioehdotuk-
sen laatimiselle. Ministerio valmistelee vuosittain oman talousarvionsa, alaistensa
laitosten vuosi- ja puolivuositavoitteet seka osasto- ja yksikkokohtaiset tulosta-
voitteensa. Tulostavoitteet maaritell&an talousarviossa tai virastojen ja laitosten
kanssa kaydyissa neuvotteluissa. Tuloksellisuutta arvioidaan toimintakertomusten
ja valtiontalouden tarkastusviraston vuositilintarkastusten kautta. Koko ministeri-
On yhteisiin tavoitteisiin paédseminen edellyttd4 hyvaa yhtei styota seka ministerion
sisdlaettd ministerion ja vayldaitosten valilla

Taloussdannossa maariteltyjen suunnitteluasiakirjojen liséks liikenne- ja viestin-
mm. vuonna 1999 ilmestynyt ympaériston toimenpideohjelma ” Liikenteen toimin-
talinjat ymparistokysymyksissd”, vuonna 2000 ilmestynyt " Liikenneturvallisuus-
suunnitelma vuosille 2001-2005" sek& vuonna 2001 ilmestyneet toimenpideoh-
jelmat " Uutta pontta pyorailyyn — Ehdotus pyorailypoliittiseksi ohjelmaks” ,
" Kéavely osaksi liikennepolitiikkaa — Ehdotus kavelypoliittiseksi ohjelmaksi” seka
" Joukkoliikenne — houkutteleva valinta” . Vuonna 2001 julkaistiin myds raportti
" Kohti kestavaa ja terveellista liikennetta — WHO: n Lontoon perusasiakirjan tay-
tantéonpano Suomessa” , joka on kuvaus liikenne- ja viestintd-, ympéristo- ja so-
siadi- ja terveysministerion toimista ymparistoterveyden edistémiseksi liiken-
nesektorilla. Toimenpideohjelmat vaikuttavat omalta osaltaan hallinnonalan toi-
mintaan. Laitokset ja virastot konkretisoivat ne omissa toimintaohjelmissaan, jol-
loin asetetut tavoitteet nousevat osaks toiminnan jatalouden suunnittelua.
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2 Liikennesektorin ymparistopolitiikka ja —jarjestelmat

2.1 Ymparistopolitiikka

Liikenne- ja viestintaministerion ymparistopolitiikka on osa ministerion yleista
litkennepolitiikkaa. Y mpéristopolitiikalla pyritéan vahentamaan liikenteen haital-
lisa ympéristbvaikutuksia seka parantamaan hallinnonalan toimintaa ymparisto-
kysymyksissa yhtei stydssd muiden yhteiskunnan toimijoiden kanssa. Lahtokohta-
na ympéaristopolitiikalle on kestdvéan kehityksen periaate. Kestava liikenne on "ta-
loudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvan tietoyhteiskunnan liikennejér-
jestelm&’. Suuntaviivoja kestdvyydelle tuovat hallituksen periaatepaétos ja ohjel-
ma ekologisen kestavyyden edistamisesta seka liikenteen kansainvalisen ympéris-
topolitiikan linjaukset (ks. ndistd enemman luvussa 4.1 7 Yleiset vaatimukset” ).

2.2 Ymparistoohjelmat ja -jarjestelmat

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ympaéristotyd kiteytettiin 1990-
luvun lopulla 1SO 14001-periaatteita noudattavan ympéristojérjestelman®  muo-
toon. Y mpéristojérjestelméssi ympéristoasiat kytketdan osaksi liikennealan suun-
nittelua, kehittdmista, toteuttamista ja seurantaa. Tarkein valine tyon toteuttami-
seksi on koko hallinnonalaa koskeva liikenne- ja viestintdministerion ympéristo-
ohjelma "Liikenteen toimintalinjat ymparistokysymyksissa" (1999-2004). Ohjel-
massa méadritellédn jarjestelman padkohdat: ministerion ympaéristopolitiikka,
suunnittelun " pelisaéannét”, ymparistétyon toteuttamisen keinot ja vastuut seké ta-
vat mitata, arvioida ja kehittda toimintaa. Ministerion ohjelmaa taydentévat kun-
kin lilkennemuodon omat, ministerion ohjelmaa tarkentavat ympéristoohjelmat ja
-jarjestelmét. Ohjelmat tulevat osaks kaytannon toimintaa, kun liikenneal a toteut-
taa vuosittaisia toiminta- ja taloussuunnitelmiaan ja asettamiaan tulostavoitteita
seka liittéd ympéristonakokohdat kunkin tyontekijan tyohon. Téarked osa toteutusta
on my6s eri toimijoiden vainen yhteisty6, toiminnan seuranta ja kehittaminen.

LY mpéristoasioiden hallintajérjestelmé eli ympéristdjarjestelmé on organisaation ympéristdjohtamis-
prosessia varten laadittu kokonaisvaltainen jarjestelmé, joka luo systematiikan organisaation ympéris-
topolitiikan ja —pddmadrien asettamiselle, politiikan noudattamiselle, péémaérien saavuttamiselle ja
tulosten osoittamiselle ulospéin. Y mpéristjarjestelmien yleisend periaatteena on ympéristdasioiden
listen ja toiminnallisten seikkojen rinnalla vahvistuisi. Toinen ympéristojarjestelmille leimaa-antava
piirre on niiden prosessinomaisuus. Y mpéristdjarjestelmiin kuuluu olennaisena osana jatkuvan kehit-
témisen periaate. Téman periaatteen mukaisesti toimintaa on tarpeen kehittdd vastaamaan toimin-
taympériston muutoksia ja seurannassa saatuja kokemuksia sekd vahvistaa jérjestelmai havaittujen
puutteiden poistamiseksi. Prosessin tarkoituksena on varmistaa ympéristétehokkuuden jatkuva para-
neminen. Suomessa 1990-luvulla kayttédn vakiintuneita ymparistdasioiden hallintajarjestelmia ovat
kansainvédlisen standardisoimigarjeston (1SO) julkaisema | SO 14001 —jarjestelma sekd EU:n asetuk-
seen 761/2001 perustuva EMAS —jarjestelma. Nama jarjestelmét ovat pitkdlti sasmankaltaisia. Olen-
naismmat erot liittyvét soveltamiskohteen rajaukseen ja ympéristonsuojelutiedon julkisuuteen. Mo-
lemmat hallintaj&rjestelmét ovat organisaatioille vapaaehtoisia.
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Kuva 2: Liikenneministerion hallinnonalan ympéristojarjestelma

Hallinnonalan ympéristdohjelmat ja -j &rjestelmat

LVM. Liikenne- ja viestintaministerion ensimmainen ymparistoohjelma ” Toi-
menpideohjelma liikenteen ympéristthaittojen vahentamiseksi” ilmestyi syksylla
1994. Ohjelma pohjautui paljolti lilkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ja
Tilastokeskuksen yhteistyona tehtyyn julkaisuun ” Liikenne ja ympéristd” (1992),
jossa ensimmaisen kerran lagjasti kartoitettiin liikenteen ympéristovaikutuksia.
Ministerion uudistettu ymparistéohjelma ” Liikenteen toimintalinjat ympéaristoky-
symyksissa” (1999-2004) ilmestyi syksyll& 1999.

Tiehallinto. Tieliikenteen ensmmainen ympaéristopolitiikka laadittiin vuonna
1982, toinen, " Tidaitos ja ymparistd”, vuonna 1992. Vuonna 1996 ilmestyivét
ympaéristoohjelma (" Tielaitos kestavalla tiella — Tielaitoksen ymparistépolitiikka
ja —paamaarat 2005”) seka toimenpideohjelma (" Tielaitoksen ympéristén toi-
menpideohjelma 1997-2000" ). Toimenpideohjelmaa tarkistettiin vuonna 1998 jal-
jella olevan kauden osalta. Tielaitos jaettiin liikelaitoksena toimivaksi Tieliikelai-
tokseks seka viranomaistehtavia hoitavaks Tiehallinnoksi vuonna 2001. Tiehal-
linnon ympéristbtyon perusta, ” Tiehallinnon ympéristépolitiikka ja —ohjelma
2001-2005" , ilmestyi vuonna 2001.

RHK. Ratahallintokeskus perustettiin vuonna 1995. Ensimmaéinen ympéaristooh-
jelma (" Ratahallintokeskuksen ymparistoohjelma” ), joka siséltda ympéaristopoli-
tilkan ja pitkan aikavalin tavoitteet, hyvaksyttiin vuonna 1997. Seuraavana vuonna
julkaistiin ympéristéohjelman toimintasuunnitelma (” Ratahallintokeskuksen ym-
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paristbohjelman toimintasuunnitelma vuosille 1999-2001"). Uusi ymparisttoh-
jelmaoli vuonna 2003 valmisteilla.

ILL. llmailulaitoksen ymparistopolitiikka ja —arjestelma hyvaksyttiin ja otettiin
kaytt6on vuoden 2001 alusta alkaen.

MKL. Merenkulkulaitoksen ympéristopolitiikka ja —jarjestelma olivat vuonna
2003 vamisteilla.

AKE. Ajoneuvohallintokeskukselle luotiin vuonna 2002 ympaéristojarjestelméan
toimintarunko, jossa kuvataan AKE:n mahdollisuuksia vaikuttaa toiminnallaan
litkenteen ympaéristohaittoihin. Y mparistoj arjestelméan kehittamistyd6 AKE:ssa jat-
kuu.

[Imatieteen laitos. [Imatieteen laitoksen ensimmainen luonnos ymparisto-/ kesté
van kehityksen ohjelmaksi valmistui vuonna 2001. Ohjelman valmistelu jatkuu.

Merentutkimuslaitos. Myds Merentutkimuslaitoksen luonnos kestavén kehityk-
sen ohjelmaksi valmistui vuonna 2001. Ohjelman valmistelu jatkuu.

2.3 Ymparistojohtaminen

Liikenne- ja viestintaministerio toteuttaa ymparistopolitiikkaansa osana pitkan ai-
kavélin liikennepolitiikkaa. Y mpéristdjarjestelma toimii tyon selkiyttgjéna ja ko-
konaisuuden hahmottamisen apuvalineena. Toimintatapoja ovat mm. osallistumi-
nen ympéaristolainsdddannon valmisteluun sekd oma lainvamistelu, EU —
yhteistyd, tulos- ja omistajaohjaus, tiedotus seké tutkimus- ja kehittamistoiminta.
Y mpaéristdjohtamisen keinoja ovat myos osallistuminen toiminta- ja tal oussuunni-
telmien ja tulostavoitteiden laadintaan, ohjeiden antaminen alaiselle hallinnolle
joko suullisesti tai kirjeitse yksittéistapauksissa, tyoryhmétyoskentely jne. Tyota
tehdaén kiintedssa vuorovaikutuksessa eri sidosryhmien kanssa.

Y mpéristokysymysten hoito ministeriossa on vastuutettu pagosiltaan ministerion
liikenneturvallisuusyksikkdon. Varsinaisia ympaéristovirkoja yksikossa ja siten
koko ministeriossa on kaksi. Taman " ymparistotiimin” lisdksi ymparistokysymyk-
sia kasittelevét eri yksikoissa tyoskentelevét, yksikoidensa vastuual ueiden mukai-
sesti ymparistotyohon osallistuvat henkilot ("TUKEVA” —tiedonvaihtoverkko)
sekda johtoportaan edustgjat (turvallisuus- ja ymparistoyksikon pdallikko, liikenne-
politiikan osaston apulaisosasto-péallikkd ja osastop@allikko, kansliapaallikko,
ministerin erityisavustaja, ministeri).

Y mpéristétavoitteita on linjattu monissa liikennepolitiikkaa ohjaavissa dokumen-
teissa, joista (varsinaisen ympaéristoohjelman ohella) tarkeimpi& ovat liikennesek-
torin pitkan aikavalin strategiat (PTS), toiminta- ja taloussuunnitelmat (TTS) sekéa
tulostavoitteet.
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Y mparisto toiminta- ja taloussuunnitelmissa

LVM. LVM:n toiminta- ja taloussuunnitelmassa (TTS) vuosille 2003-2006 esitet-
tyjatavoitteita ympéristétavoitealueella ovat seuraavat: 1) Hallinnonalan laitoksil-
lajavirastoilla on niiden toimintaan suhteutettu ymparistojarjestelma, jonka kaut-
ta ne omalta osaltaan toteuttavat hallinnonalan ympéristdohjelmaa, 2) Liikenteen
kasvihuonekaasupaastdjen kehitys tukee kansallisen ilmastopolitiikan ja valitun
toimintalinjan tukemista, 3) Liikenteen meluhaittojen torjunnalle ja pohjavesien
suojaukselle on laadittu valtakunnalliset toimintapolitiikat prioriteettei neen.
Suunnittelukauden lopussa hallinnonalan vastuulla olevien liikenneverkkojen 1&
heisyydessa on pddosin poistettu yli 65 dB melutason héiritt sekd 4) Kansainvali-
sessa yhteisty6ssa on laadittu suuntaviivat kansainvélisen lento- ja laivaliikenteen
passtojen vahentamiselle. Y mpéristétyota tukevia tavoitteita [0ytyy my6s muualta
TTS:sta, esim. henkil6- jatavaraliikenteen kohdalta.

Tiehallinto. Tiehallinnon TTS:ssa tavoitteena ymparistokysymysten osalta maini-
taan tieliikenteen ja tienpidon haittojen véhentdminen ja ennaltaehkaisy seka rat-
kaisujen hyva sopeuttaminen ymparistoon. Ympéristoasiat sisdistetéddn osaksi
tienpitoa ja sen prosesseja. Toimintaa ohjaavat LVM:n antamat liikenteen toimin-
talinjat ympaéristdasioissa seka Tiehallinnon ymparistopolitiikka ja -ohjelma 2005.
Y mpéristétavoitealueella 1) vahennetéan tiesuolan aiheuttamaa riskié pohjavesille
talvihoitoa kehittamallg, nopeuden s&ételylla ja pohjaveden suojauksella, 2) va
hennet&én tieliikenteen meluhaittoja hiljaisilla pdallysteilld, nopeuden séételylléd ja
meluesteilld, 3) ympéristonakokulma sisédllytetdan suunnittelun, hoidon, yll&pidon
ja rakentamisen teettdmismenettelyihin, tuotteiden laatuvaatimuksiin ja tuottajien
laatujdrjestelmiin seka 4) selvitetédn tieliikenteen hiilidioksidipdastdjen vahenté
miskeinoja jatien-pitotoimien vaikutuksia niihin.

RHK. RHK:n TTS:n (2003-2006) mukaan RHK noudattaa toiminnassaan vuonna
1997 hyvaksyttyad ympéristtohjelmaa ja sen hyvaksyttya toimintaohjelmaa vuosil-
le 1999-2001. Vuosille 2002-2004 |aaditaan uusi ympéristéohjelma.

MKL. MKL:n TTS keskittyy ympéristoosiossaan meriturvallisuuteen ja oljyva
hinkojen torjuntakeinoihin. Tavoitteena on, etta suunnittelukaudella |agjennetaan
litkenteenohjauksen peittoa ja kehitetdan liikenteenohjauspalveluja. Lisdksi maini-
taan, etta vuonna 2001 kayttoon otetun MKL:n ymparistéohjelman toteuttaminen
ja kehittaminen vakiinnutetaan suunnittelukaudella osaksi kaikkien yksikoiden jo-

AKE. AKE:n TTS:ssa e esitetd ympdristolinjauksia omana lukunaan, mutta ym-
paristd on raportissa lasna useissa kohdin. Mm. verotus arjestelma rakennetaan
AKE:n TTS:n mukaan niin, ettd ympéristoystavallisempien aoneuvojen verokoh-
telu voi ollalievempdd Myos AKEtieto —toimialan kohdalla mainitaan liikenteen
ympéaristbasiat, gjoneuvojen romuttaminen yms. uusina tiedon tarvetta liséévina
asioina. Tutkimuspalvelujen keskeisimpiné kehittémistoimenpiteind mainitaan 1)
liikenteen haittavaikutukset luontoon ja rakennettuun ymparistoon, 2) padstbvé-
hennys &rjestelmien vaikuttavuuden arviointi seké pdastol askentajarjestelmien ke-
hittdminen, 3) tietojen tuottaminen kansalaisten liikkumis- ja liikennevéineiden
valintojen tueksi seké 4) paastomittausmenetelmien kehittaminen katsastuksessa
jatidiikenteessa.
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Ymparisto ja tulostavoitteet

LVM. LVM:n eri osastaille ja yksikdille on asetettu ympéristotul ostavoitteita
1990-luvulta l8htien. Vuonna 2002 liikenneturvallisuusyksikon tavoitteet ja toi-
menpiteet olivat seuraavat: 1) Kasvihuonekaasupaasttja vahennetédn (edistetdan
kansallisen ilmasto-ohjelman tayténtoonpanoa liikenteen osalta, huol ehditaan Kio-
ton poytakirjan ratifiointiin liittyvista tehtavista litkennehallinnossa), 2) Liikenne-
jarjestelmia kehitetddn kestavdan suuntaan (valmistaudutaan Rio + 10 kokouk-
seen, osallistutaan EU:n integrointistrategian jatkotyohon), 3) Y mpéristén pilaan-
tumista ehkaistéén, luonnon monimuotoisuutta edistetdan (ympéristoindikaattorei-
ta kehitetdsn osana KAK LI —indikaattoreita?, liikenteen paastdja vahennetéén), 4)
Melulle atistumista vahennetéén (melustrategian valmistelu, hiljaiset alueet —
sitoumus, melutietokannan luominen) seka 5) Ekologista kestéavyytta edistetdan
tutkimuksen ja valistuksen keinoin (tutkimushankkeet, WWW-sivut, kuluttagjain-
formaatio). Y mparistéon vaikuttavia tavoitteita on liséks asetettu usealle muulle
LVM:n yksikélle (mm. henkil6liikenneyksikdlle, tavaraiikenneyksikdlle ja me-
renkulkuyksikalle).

Tiehallinto. LVM asetti Tiehallinnolle ympéristotulostavoitteita ensimmaisen
kerran vuonna 1991. Vuonna 2002 ne olivat seuraavat: 1) Tiehallinnon toimenpi-
teilla suojataan pohjavesia keskimaarin 20 kilometrin matkalla ja vahennetdan
keskimaarin 3000 asukkaan kokemia meluhaittoja vuodessa tavoitejaksolla 2000-
2003, 2) Liukkaudentorjunnassa kaytetyn tiesuolan médraa vahennetdan vuoteen
2004 mennessa enintaan 70 000 tonniin.

AKE. LVM asetti AKE:lle ympéristétul ostavoitteen ensimmaisen kerran vuonna
2002. Tavoitteena oli, etta AKE:lla on vuoden loppuun mennessa kaytosséan toi-
mintaansa suhteutettu ympari stojarjestelma.

Muille hallinnonalan virastoille ja laitoksille ei tdhdn mennessa ole asetettu ympa:
ristétulostavoitteita. Liikelaitokset tai valtion yhti6t taas elvéat kuulu tulostavoi-
teasetannan piiriin.

2.4 Ymparistoyhteistyo

Liikennesektorin ympéristdyhteistyd perustuu verkostogatteluun, jossa kansalli-
sissa ja kansainvdlisissa yhteistyoverkoissa vélittyva tieto otetaan toiminnan
suunnittelun ja yhteistyon perustaksi ministerion ja hallinnonal an yhteistyéverkos-
toissa. Ministerion ymparistotiimi toimii yhtend verkoston solmukohtana. Se vai-
kuttaa kansainvalisessa yhteli stytssa ymparistolinjausten toteuttamiseen ja vélittéa
samalla kansallisia nakokohtia kansainvaliseen tyohon. Lisaksi se tuo kansalliseen
vamistelutyohon tietoa kansainvélisestd kehityksesta ja hallinnonalan kannalta
tarkeistéa kysymyksista. Ministerion sisdla ja suhteessa halinnonalan laitoksiin
tiimi valittéa tietoa eri suuntiin keskeisista ymparistokysymyksisté ja voi verkos-
ton solmukohtana yhdistda eri toimintatasojen (globaali, EU, muu kansainvalinen,
kansallinen, alueellinen, litkennemuodoittainen, paikallinen) eri organisaatioiden
tarpeita ja mahdollisuuksia toimiviks kokonaisuuksiksi.

2KAKLI = LVM:n pitkan aikavalin strategia” Kohti &ykéasté ja kestavaa liikennettd 2025” .
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"Liikenne- ja viestintdministerion ymparistoasioiden tuki” (TUKEVA) -
yhteistyoverkko toimii ministerion eri yksikoiden vélisena ympéristotiedonvaih-
tokanavana. Verkko perustettiin alkuvuodesta 2001 ja siihen kuuluu noin 15 ih-
mista (edustgjat seuraavista yksikoista: liikenneturvallisuus-, gjoneuvo-, tavaralii-
kenne-, henkildliikenne-, merenkulku-, rautatie- ja ilmailu-, liikennevayl&-, vaa-
ralisten aineiden kuljetus-, talous-, tutkimus- ja kansainvéisten asioiden yksik-
kd). Ryhma kokoontuu tarvittaessa. Verkon paéa-asiallinen tarkoitus on paitsi ym-
péaristotiedonkulun varmistaminen, myos eri ndkokulmien yhteensovittaminen laa-
joja linjauksia vaativissa liikenteen ymparistokysymyksissa. Liikenne- ja viestin-
taministerion lisdksi myds hallinnonalan virastoissa, laitoksissa ja muissa organi-
saatioissa toimii omia ymparistokysymyksiin keskittyvié rynmidan (ympéristojoh-
toryhmét, ympéristbyhtei stybryhmét jne.).

Ministeritn ja sen aaisten organisaatioiden valilla ympéristoyhteistyo on jarjestet-
ty ”Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ymparistovastaavat” —
yhteistydryhmén kautta. LIHAVA —ryhma kokoontuu noin 6 kertaa vuodessa, ja
siihen kuuluu ihmisia Tiehallinnosta, Ratahallintokeskuksesta, Merenkulkulaitok-
selta, llmailu-laitokselta sek& Ajoneuvohallintokeskuksesta. Ryhma késittelee
gankohtaisia ympéristdasioitaja etsii liikennesektorin yhteisia linjoja suurissa ky-
symyksissa hallinnonalan paétoksentekoelimille esitettaviksi.

Kevaasta 2000 |ahtien liikennesektorilla on toiminut myos edella mainitut LIHA-
VA —tahot ja hallinnonalan yhti6t ja liikelaitokset (Posti, VR, Finnair, Tieliikelai-
tos) sisdlaan pitava tiedon- ja kokemustenvaihtoryhma ” EkstralLihava” . Lagen-
nettu yhteydenpitoryhma turvaa tiedonkulun yhtiéiden suuntaan ja takaisin. Sen
erityisend mielenkiinnon kohteena ovat olleet liikennesektorin ympéristojarjes-
telmét.

Liikenne- ja viestintaministerion ja ymparistoministerion johdon valinen yhteistyo
on jarjestetty mm. LVM/ YM —kansliapaallikkopalaverien avulla. Ryhma pitéa si-
sdll&dn ministerididen ylimman virkamiesohdon seké asioista riippuen niité val-
mistelleita henkil6itd. Ryhma kokoontuu noin kuudesti vuodessa ja on hyvéksi
havaittu tapa yllapitda seka tiedonkulkua etta neuvottel uyhteyttd mainittujen mi-
nisterididen valilla Lisdks liikenne- ja viestintdministerid osallistuu useisiin val-
tionhallinnon kestévaa kehitysta ja ymparistda kasittelevien tyéryhmien tychon.
Tyoryhmien tehtavét liittyvéat useimmiten strategisen tason suunnitelmien, ohjel-
mien tms. valmisteluun. Tyoryhmatydskentelya voidaan taydentda tai se voidaan
korvatalagjoin lausunto- ja kuulemiskaytannadin.

1990-luvulla moniin tiepiireihin perustettiin Tielaitoksen ja ymparistoministerion
aloitteesta tiensuunnittelun ymparistoyhteistyoryhmia. Ryhmét, joihin normaalisti
tiepiirin lisdks osallistuvat alueellisen ympéristokeskusten ja maakunnallisten liit-
tojen seka usein muun liikennehallinnon, maakuntamuseoiden, 1&aninhallitusten ja
myo6s kuntien edustajia, kokoontuvat normaalisti 1-2 kertaa vuodessa. Ryhmissa
kasitelldan tiensuunnittelun ympéristdasioiden lisékss myds muita yhdyskuntara-
kenteen ja infrastruktuurin ymparistokysymyksia. Tiepiireissd on myds muita yh-
teistygjarjestelyja. Hyva suunnittelutapa edellyttda vuoropuhelua eli suunnitteli-
joiden vuorovaikutusta muiden viranomaisten ja kansalaisten kanssa. Tienpidon
suunnitteluprosessin avoimuuden ja osallistumigéarjestelman on viimeisten 10
vuoden akana nadhty kehittyneen positiiviseen suuntaan. Asiakasldhtdisyys on
tienpidossa lisdantynyt ja se on konkretisoitunut seka asiakastyytyvaisyyden seu-
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rantana ettd Tiehallinnon uuden asiakasstrategian hyvaksymisena ja tiepiirikoh-
taisten palvelusitoumusten kayttdon ottona.

2.5 Mittaus ja arviointi

Liikennesektorin ympéristétavoitteiden toteutumista on seurattu ministerion en-
simmai sesta ympaériston toimenpideohjelmasta (1994) l&htien. ” Liikenteen toimin-
talinjat ymparistokysymyksissa” —ohjelmaa seurataan liikenne- ja viestintaminis-
terion toimesta seka laadullisesti etta maaréllisesti. Vuosittain toimien toteutumis-
ta seurataan haastattelemalla vastuutahojen avainhenkil6ita. Liséksi raportoidaan
edistymisesta litkenteen ympéristoindikaattoreiden avulla. Vuosittaisen seurannan
tulokset julkaistaan liikenne- ja viestintaministerion sivuilla internetissé. Muuta-
man vuoden vélein laaditaan yleisempi ymparistoraportti, joka julkaistaan minis-
terion julkaisusarjassa. 'Y mpéristoohjelmien toteutumista seurataan myoés hallin-
nonalan virastoissa ja laitoksissa, jotka tuottavat omia seurantaraporttgjaan noin
vuoden vélein.

Omien raportointikaytantdjensa liséks liikenne- ja viestintaministerio osallistuu
my6s muiden tahojen aloitteesta tapahtuvaan ympéristoraportointiin. Tallaisia ra-
porttgja ovat mm. Tilastokeskuksen ” Luonnonvarat ja ymparistd” —julkaisu, Eu-
roopan ymparistokeskuksen ns. TERM —raportit seka lukuisat kansainvaliset ym-
péristbseurannat.
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3 Ymparistovaikutukset

3.1 Kasvihuonekaasupéaastot °

Liikenteessa syntyy runsaasti kasvihuoneilmion voimistumiseen eli ilmastonmuu-
tokseen vaikuttavia kasvihuonekaasupadastoja. Merkittéavin kasvihuonekaasu lii-
kennesektorilla on hiilidioksidi. Koska liikenne kayttéa ldhes yksinomaan 0ljy-
pohjaisia polttoaineita, syntyvan hiilidioksidin maéré on suorassa suhteessa kayte-
tyn polttoaineen maaraén. Jokaisesta kulutetusta bensiinilitrasta syntyy 2350 g hii-
lidioksidia ja dieseldljylitrasta 2660 g. Liikenteessa syntyy myos typpioksiduulia
ja metaania polttoaineen epétdydellisen palamisen seurauksena. Syntyprosessi on
riippuvainen mm. moottorin [ampétilasta. HFC-yhdisteita kaytetdan mm. kuljetus-
ten kylmdlaitteissa, laivojen ja lentokoneiden sammutudlaitteissa sek& autojen
elektroniikkalaitteiden puhdistuksessa ja ilmastointijarjestelmien valmistuksessa.
Né&iden kaasujen pdastot ovat peradisin 18hinné laitevuodoista.

Vuonna 2002 Suomen liikenteen hiilidioksidipaastot olivat kansallisen LIPASTO
—askentajarjestelman mukaan noin 15,8 miljoonaa tonnia eli noin 20 % kaikista
hiilidioksidipaéstoista. Tieliikenteen osuus téstd oli noin 70 %. ¢ Liikenteen osuus
metaani paastoista oli noin 15 %, typpioksiduulipastéista hieman yli 30 % jaHFC
—yhdisteiden pé&asttistd noin 10 %. IIman toimenpiteita liikenteen paéstojen arvi-
oidaan kasvavan noin miljoonan hiilidioksiditonnin verran vuoteen 2020-2025
mennessa

% Tarkeimpia maapallon 1ampotilaa ssételevia kaasuja eli kasvihuonekaasuja ovat hiilidioksidi (CO2),
metaani (CH4), typpioksiduuli (N20), fluorihiilivedyt (HFC) ja troposfaérin (s.o. alailmakehan) otso-
ni (O3). Hiilidioksidia vapautuu, kun orgaanisia, hiilta sisdltavia aineita poltetaan. Suurin osa maapal-
lon kokonaishiilimaarésta on vuosimiljardgja ollut poissa luonnon kiertokulusta: sitoutuneena maape-
réan (karbonaatit) tai fossiilisiin hiilikertymiin (6ljy, kivihiili, maakaasu jne.). Kierrossa mukana ole-
vasta hiilesta suurin osa on liuennut syvaan mereen, jossa kierto on hyvin hidasta. Nopeasti kiertavas-
ta hiilestd osa on ilmakehésss, osa valtamerien pintakerroksissa ja eri ekosysteemien biomassassa
(metsét, suot yms. (hiili)nielut). Metaania syntyy, kun eloperéinen aines métanee hapettomissa oloissa
(esim. soilla, kaatopaikoilla). Typpioksiduulia syntyy, kun maan ja vesien mikrobit muuttavat nitraat-
tia (NO3) typpikaasuksi. IThminen vaikuttaa typpioksiduulipitoisuuksiin 1&hinnd nitraattilannoitteita
kayttdmalla, mutta myos erilaisten polttoprosessien kautta. HFC-yhdisteet ovat teollisesti valmistetta-
via ja osin teollisuusprosesseissa muodostuvia voimakkaita kasvihuonekaasuja, joita kaytetédn mm.
ilmastointi- ja kylmalaitteissa, sammutusai neena seka aerosol eissa. Otsonia syntyy alail makehdssa ty-
pen oksideista tai eréistéd muistailman epapuhtauksi sta auringon valon vaikutuksesta.

“* On huomattava, ettd LIPASTO:n luvut sisdltavét rautatieliikenteen osalta sahkéjunaliikenteen osuu-
den voimalaitospaastoistd, ulkomaille suuntautuvan vesiliikenteen ja ilmaliikenteen paéstét Suomen
talousvyohykkeell&. Tallaista aluemadritysti ei kdytetd kansainvalisissa yhteyksissi (IPCC).
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Kasvihuonekaasupaastdjen vaikutuk set

Maan ilmakeha toimii luonnostaan kuin kasvihuone. llmakehassa tietyt kaasut
padstavéat | 8pi auringosta tulevan, lyhyempiaaltoisen séateilyn, mutta eivat pitempi-
adtoista, ulosmenevaa séateilya. Nain tulevan ja lahtevan siteilyn vélilla vallitsee
epétasapaino, jonka ansiosta maan pinta ja aallmakeha ovat huomattavasti 1&m-
pimamméat kuin ne muuten olisivat. llman kasvihuoneilmiéta maan keskilampo
olis 30-40 astetta nykyista alempi (n. —18 astetta), jossa lampétilassa vain harvat
elidt voisivat elda.

Ihmisen toiminta on kuitenkin viimeksi kuluneiden vuosikymmenten aikana huo-
mattavasti lisannyt kaikkien kasvihuonekaasujen pitoisuuksiailmakehdssa. Taman
johdosta maapallon keskilampétilan arvioidaan nousevan. Hallitusten véinen il-
mastopaneeli IPCC arvioi maapallon keskildmpdtilan kohoavan 1,4 - 5,8 astetta
seuraavan sadan vuoden kuluessa. Vuonna 2002 péaédttyneen FINSKEN —
tutkimusohjelman mukaan Suomen vuosittaiset keskilampotilat nousevat 1,8 — 5,2
astetta jo vuoteen 2050 mennessa. Mittakaavaa antaa se, etta viimeisen jaékauden
aikana maapallon keskilampottila oli keskiméérin kuusi astetta nykyista kylmempi.
Lampdtilan nousu nykyisiin lukemiin tapahtui noin 18 000 vuoden aikana. Nyt |&
hes saman nousun ennustetaan tapahtuvan 50-100 vuodessa. Maapallon |ampene-
miselld on ennustettu olevan monenlaisia haitallisia vaikutuksia ekosysteemeihin
jaihmiselle (mm. myrskyt, kuivuus, merenpinnan nousu jne.).
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3.2 liman ep&apuhtaudet °

Liikenteesta paasee ilmaan epdpuhtauksia, jotka aiheuttavat mm. ilmanlaadun
heikkenemistd, happamoitumista ja rehevoitymista. Liikenteen paéstoihin ja laa-
tuun vaikuttavat monet seikat, esimerkiksi kaytetty polttoaine, kaluston ikd, kunto
ja puhdistustekniikat, ajotapa ja —nopeus. Tidiikenne lisda ilman epdpuhtauksia
my6s mekaani sesti, kun renkaiden tiesta irrottama pinnoite levidd ymparistoon po-
lyn& Polyongelmaa pahentavat renkaista irtoava kumi, jarrulevyisté hioutuva me-
talli jateiden liukkautta torjuva hiekka.

Liikenteen hiilimonoksidipadastot olivat vuonna 2002 noin 338 000 tonnia eli 18hes
60 % Suomen kaikista hiilimonoksidipdastoista. Hiilivetypésttt olivat noin 48
700 tonnia (30 %), hiukkaspaastét noin 5 900 tonnia (noin 15 %) ja typen oksidi-
pa&astot noin 148 000 tonnia (noin 50 %). Rikkipaéstot liikenteestd olivat noin 19
900 tonnia eli noin 20 % Suomen rikkidioksidipaastoista. ©

Liikenteessd kaytettdvien gjoneuvojen paastjd on mahdollista rajoittaa monin
gjoneuvoteknisin toimin seké polttoaineiden laatuvaatimuksia tarkistamalla. Rai-
deliikenteessa tehokas keino paastojen vahentdmiseks on myos ratojen sahkdis-
taminen, koska keskitetyssa séahkontuotannossa paasttja voidaan polttoainevalin-
noilla seka puhdistustekniikalla vahentaa erityisen tehokkaasti.

Hiilimonoksidi eli haka (t) Kuwa 4 Liikenteen hiili-

monoksidipaastét 2002 (Lah-
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® |lman epépuhtaudet eli ilmansaasteet ovat ilmassa olevia kaasumaisia ja hiukkasmaisia yhdisteits,
joilla on haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen, luontoon ja materiaaleihin. Keskeisia ilman epa-
puhtauksia ovat rikkidioksidi, typen oksidit, hiilimonoksidi, haihtuvat orgaaniset yhdisteet (erityisesti
hiilivedyt), otsoni ja hiukkaset. Rikkidioksidia (SO2) ja typen oksidgja (NOx) syntyy pédasiallisesti
fossiilisten polttoaineiden palamisen yhteydessa lammityksestd, voimalaitoksista ja liikenteesta. Hii-
limonoksidia eli hdkaa (CO) syntyy fossiilisten polttoai neiden epétaydellisessi pal amisessa erityisesti
liikenteessa. Hiilivedyt (HC) ja muut haihtuvat orgaaniset yhdisteet (VOC) ovat hiilesta ja vedysta
koostuvia kemiallisia yhdisteits, jotka ovat perédisin mm. liikenteestd, teollisuudesta ja pientalojen
l&mmityksestéd. Otsonia (O3) ei ole pdastissi vaan sitd muodostuu auringonvalon vaikutuksesta il-
massa typen oksidien, hiilimonoksidin ja hiilivetyjen vélisissd kemiallisissa reaktioissa. Valtaosa
alailmakehan otsonista Suomessa on kaukokulkeutunutta Keski-Euroopasta. Kaupunki-ilman hiukka-
set ovat perdisin liikenteen, energiantuotannon ja teollisuuden suorista hiukkaspéastoists, kaasumaisis-
ta yhdisteistd muodostuvista hiukkasista, maan pinnasta kohoavasta erilaisesta polysta ja kauempaa
kulkeutuvista hiukkasi sta.

® Luvut siséltavét rautatieliikenteen osalta sahkéjunaliikenteen osuuden voimalaitospaastoists, ulko-
maille suuntautuvan vesiliikenteen jailmaliikenteen paéstét Suomen talousvydhykkeella ja poikkeavat
siten kansainvalisissa yhteyksi ssa méaritellyista.
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Kuva 5: Liikenteen hiilivety-
padstét 2002 (Lahde: VTT/
LIPASTO)

Kuva 6: Liikenteen hiukkas-
paastét 2002 (Lahde: VTT/
LIPASTO)

Kuva 7: Liikenteen typenok-
sidipdastét 2002 (Lahde:
VTT/ LIPASTO)

Kuva 8: Liikenteen rikkidiok-
sidipaastét 2002 (Lahde:
VTT/ LIPASTO)



21

[Iman epapuhtauksien vaikutukset

Kaupunki-ilman laadun heilkkeneminen ja terveysvaikutukset. [Imaan p&asty-
aan epapuhtaudet sekoittuvat ympar6ivadn ilmamassaan, laimenevat ja muuttuvat
osittain toisiks yhdisteiksi. Epdpuhtauksien pitoisuudet ilmassa vaihtelevat siten
suuresti seké paastojen maarasta ettd sadtil asta riippuen. Myods vuodenaika vaikut-
taa pitoisuuksiin. Esimerkiks kokonaishiukkaspitoisuus kaupunki-ilmassa on
korkeimmillaan kevaisin, jolloin teille talvella gjettu hiekoitushiekka nousee lii-
kenteen aiheuttamien ilmavirtojen vaikutuksesta polynailmaan.

MyOs epasuotuisissa sddtilanteissa pitoisuudet voivat nousta moninkertaisiks
normaaliin verrattuna. Puhutaan ilmanlaadun episodeista. Episodiin saatetaan p&a-
tya essmerkiks ns. inversiotilanteessa. Inversio syntyy, kun maanpinnan 1dhella
oleva ilma tyynina 6iné jaghtyy enemman kuin sen padléa oleva ilmakerros. Kyl-
ma ilma e paése sekoittumaan ylh&dla olevaan |ampimampaan ilmamassaan ja
ilman epdpuhtaudet jdavéat kylmaan ilmakerrokseen ldhelle maanpintaa. Inversiot
ovat Suomessa yleisid, mutta hyvin vahvat, 1&helle maanpintaa sijoittuvat ja mah-
dollisesti episodiin johtavat inversiot ovat harvinaisia. Episodegja yleisempi kan-
santerveydellinen ongelma onkin usein toistuvat tai pitkakestoiset kaupunki-ilman
laadun heikentymiset. Herkille vaestéryhmille terveyshaittoja saattaa syntya jo
melko alhaisissakin pitoisuuksissa.

Paastdjen ja pitoisuuksien lisdksi kolmas terveyteen vaikuttava tekija on ihmisten
altistuminen epapuhtauksille. Thmiset atistuvat ulkoilman epgpuhtauksille paitsi
ulkona péastolahteiden 18hell&, myods autoissa tal sisétiloissa ollessaan. Kaikki ul-
koilman epdpuhtaudet tunkeutuvat tehokkaasti myos sisétiloihin, ja ihmiset viet-
tavat keskimaarin 90 % gastaan sisdlla On esitetty arvioita, joiden mukaan ihmi-
set altistuvat ulkoilman epdpuhtauksille pagosin juuri sisétiloissa.

Kaupunkien ilmanlaatu on viime vuosikymmenind péasdantbisesti parantunut
monien teollisuudessa ja liikenteessa tapahtuneiden muutosten vuoksi, mutta on-
gelmia esiintyy edelleen hiukkasten, typenoksidien ja hiilimonoksidin osalta eri-
tyisesti tagjamien keskustoissa seké vilkkaiden liikennevaylien |dheisyydessa. Li-
séks Suomessa mitataan toistuvasti otsonipitoisuuksia, jotka ylittavat EU:ssa
maéritellyt terveysvaikutusten kynnystasot’. Y hdyskuntailman epépuhtauksien ja
erityisesti hiukkasten arvioidaan aiheuttavan Suomessa vuosittain 200-400 ennen-
aikaista kuolemaa, 30 000 astmaoireiden pahentumista ja 30 000 — 40 000 lasten
hengitystieinfektiota. Amerikkalaisen ymparistéinstituutin arvion mukaan ilman-
saasteet tappavat maailmassa jopa kolme kertaa enemman ihmisia kuin litkenne-
onnettomuudet, yhteensa noin kolme miljoonaa ihmisté vuodessa. Liikenteella on
ilmanlaatuun aivan ratkai seva vaikutus a hai sen péastokorkeutensa vuoksi.

" Korkeat otsonipitoisuudet alailmakehéssa aiheuttavat haitallisia kasvillisuus- ja terveysvaikutuksia.
Korkealla yl&ilmakehé&ssa otsonia siséltdva kerros sen sijaan on terveyden kannalta tarpeellinen, silla
se vahentaa alailmakehéén saapuvaa, terveydelle vaarallista UV-séteilya.
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Taulukko 1: lIman epapuhtauksien terveysvaikutukset

Rikkidioksidi Rikkidioksidi on suoranaisesti myrkyllista ihmisille ja kas-
veille ja pahentaa hengityselinten sairauksia.

Typpidioksidi Typpidioksidi aiheuttaa hengityselinten sairauksia (mm.
ysk@, astma) ja keuhkokudoksen vaurioita.

Hiilivedyt Hiilivedyistd pahimpia haittojen aiheuttgjia ovat polyaro-

maattiset hiilivedyt eli PAH-yhdisteet, joista monet ovat
mutageenisia ja karsinogeenisia, seka bentseeni, joka hei-
kentéé keskushermoston toimintaa. Sen tiedetddn myos ai-
heuttavan syopaa (leukemiaa).

Hiilimonoksidi Hiilimonoksidi vahentéd&a veren punasolujen hapenkuljetus-
eli haka kykya. Sen vaikutuksille erityisen dttiita ovat mm. sydan- ja
verisuonitauteja sairastavat seké hengityselinsairauksia po-
tevat ihmiset. Pienet pitoisuudet voivat heikentdd koordinaa-
tiokykya, tarkkaavaisuutta ja kognitiivisia toimintoja seka
aiheuttaa paénsarkya ja pahoinvointia

Hiukkaset Hiukkaset voivat aiheuttaa mm. astmakohtausten |isdanty-
mistd, keuhkojen toimintakyvyn heikentymista ja hengitys-
tietulehduksia. Uussimmat tutkimukset osoittavat myds, etta
hengitettavéat hiukkaset lisdavét vaestotasolla kuolleisuutta
Hiukkasten koko vaihtelee 0,001 mikrometrista (1 mm =
metrin miljoonasosa) muutamaan kymmeneen mikrometriin.
Hengitettavilla hiukkasilla (PM10) tarkoitetaan hiukkasia,
jotka pystyvéa tunkeutumaan nendonteloa ja kurkunp&itd
syvemmalle hengitysteihin (hiukkasten halkaisija on ale 10
mikrometrid). Alle 2,5 mikrometrin pienhiukkaset (PM2,5)
tunkeutuvat keuhkorakkuloihin asti ja ovat siten terveydelle
aivan erityisen vaaralisia.

Alailmakehan Alailmakehéan otsoni aiheuttaa ihmisille keuhkojen toimin-
otsoni tava etta seké keuhkoputken sairauksia.

Happamoituminen. Keskeisimpia happamoitumiskehitykseen johtavia ilman
epapuhtauksia ovat rikkidioksidi jatypen oksidit. Nama yhdisteet muuttuvat ilma-
kehéssa erilaisten kemiallisten prosessien kautta hapoiksi. Ne laskeutuvat maahan
joko hiukkasmaisina yhdisteina (kuivalaskeuma) tai ilman kosteuteen tal sadeve-
teen liuenneina (mérka askeuma).

Maaperdan tai vesistoon saapuva hapan laskeuma aiheuttaa vastaanottavassa
ekosysteemissd monia haitallisia vaikutuksia, mikali ekosysteemin kriittinen
kuormitus ylittyy. Maaperassa ravinteet huuhtoutuvat pois puiden ym. kasvien
ulottuvilta ja laskeuman ollessa riittdvan suuri, myrkyllisia aineita, erityisesti alu-
miinia, vapautuu. Kasvit kérsivéat seka vahentyneista ravinnemaéristd, pienenty-
neesta ravinnon- ja vedenottokyvysta ettd myrkyllisista aineista. Hapan laskeuma
voi vahingoittaa kasveja myos suoraan, vahingoittamalla lehtia peittavad vahaker-
rosta, hdiritsemalla niiden hengitysta tai vaikuttamalla niiden talvenkestévyyteen.
Vesissa humus ja eréét ravinteet (esim. fosfori) saostuvat veden pohjaan; ves kir-
kastuu ja pH laskee. Lajisto muuttuu ja lgimédra pienenee. Esimerkiks ravut,
monet kalat ja erityisesti kalojen méti, maiti ja poikaset ovat herkkid alhaiselle
pH:lle.
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Suomen rikkidioksidipdastét ovat pienentyneet 1980-luvun puolivdlista ja ty-
penoksidipéastét 1990-luvun puolivélista lahtien erilaisten ilmansuojelutoimien
seurauksena. Valtakunnalliseen happamoitumistutkimukseen perustuva tavoite-
paastttaso, joka paasdantoisesti el ylitd suomalaisen luonnon Kriittista kuormitus-
ta, on kuitenkin vield nykyista péastttasoa pienempi. Rikkilaskeumasta noin 17 %
on kotimaista alkuperéé, loppu on perdisin Suomen léhialueilta. Kansainvéalisella
yhteistydll& onkin happamoitumisen torjunnassa erityisen térked asema.

Rehevoityminen. Vesien rehevoitymiselld tarkoitetaan vedessa tapahtuvan perus-
tuotannon mé&éran kasvua seurausvaikutuksineen. Rehevoityminen alkaa veteen
ulkoapéin tulevien ravinteiden maarén kasvusta ja sita seuraavasta tuotannon kas-
vusta. Merkittavimpia vesistoja rehevoittavia aineita ovat fosfori ja typpi. Fosfo-
rista suurin osa tulee hajakuormituksena maataloudesta ja hgja-asutuksesta seka
yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilta. Typpipaasttja aiheutuu pédasiassa maata-
loudesta ja yhdyskunnista. Typpea tulee vesistdihin ja Itdmereen kuitenkin paitsi
maalta myos ilman kautta laskeumana.

Tuotannon méaaran kasvaessa alkaa myds sedimentaatio lisdantyd, mika saa aikaan
hapen kulutuksen kasvun sedimentissa ja alusvedessa. Rehevaditynytta jarved uh-
kaa helposti happikato. Happikato saattaa johtaa jarven ns. sisdiseen kuormituk-
seen. Koska pohjalle vgjoavaa ainesta normaalisti hgjottavilla bakteereilla e enda
ole kaytettavissdan hajotustydssa valttaméatonta happea, ne korvautuvat bakteereil-
la, jotka ottavat hapen erilaisista runsashappisista yhdisteista (esim. sulfaatit, nit-
raatit jne.). Naiden yhdisteiden hajoaminen aiheuttaa samalla niihin sitoutuneiden
ravinteiden, varsinkin fosforin vapautumista pohjasedimentista veteen. Tallainen
sisdinen kuormitus on itse itsedén ruokkiva prosessi, joka voi jatkua vesistossa
vuosikausia. Sisdisen kuormituksen vuoks vesiston tila saattaa pitkdan pysya
heikkona, vaikka ulkoisen kuormituksen maéra alennettaisiin.

Kun tuotanto liséantyy jarven rehevoityessa, kaikissa elioryhmissa tapahtuu selvia
muutoksia. Vesi samenee planktonin maarén kasvaessa. Kasviplanktonissa sinile-
vét voivat vallata alaa, koska ne suosivat runsasravinteisia oloja. Rehevditymisen
edetessa tarpeeksi pitkélle saattaa lopulta syntyé massiivisia sinilevien pintakukin-
toja, jotka haittaavat virkistyskayttta ja talousveden ottoa. Rantavyohykkeen ve-
sikasvillisuus lisdantyy ja matalia jarvia uhkaa umpeenkasvu. Paallyslevasttt run-
sastuvat ja kalapyydysten limoittuminen lisdantyy. Kalastossa arvostetut, kirkasta
jahapekasta vetta vaativat 1gjit (esimerkiks siikajataimen) vaistyvét ja sarkikalat
ottavat valta-aseman. Petokal ojen osuus kal astossa vahenee.

I[tAmereen ja sisavesiin padtyvien rehevdittavien pédstdjen médrat ovat 1990-
luvulla pienentyneet, mutta rehevoityminen on erityisesti Suomenlahdella edel-
leen merkittava ongelma. Kuten happamoitumisen kohdalla, myds Itameren rehe-
voitymisen torjunnassa on kansainvdlisella yhteistyolla ratkaiseva merkitys.
Suomenlahden typpikuormituksesta yli puolet ja fosforista 75% on peréisin Venéd
jalta. Suomen ja Viron osuus kuormituksesta on noin 10 %. Mm. liikenteesta pe-
réisin olevan, ilman kautta kulkeutuvan typen osuus on |dhes viidennes.
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Liikenne on ylivoimaisesti yleisin ymparistomelun |18hde. Muita léhteita ovat teol-
lisuus, rakentaminen ja erilaiset vapaa-gjan toiminnot (ampumaradat, moottoriur-
heiluradat, konsertit jne.). Liikenteen melu syntyy mm. renkaiden ja tien, py0rien
jakiskojen, ilmanvastuksen, vaihteiston ja moottorin aheuttamista danista. Tielii-
kenteessa rengasmelu on hallitseva tekija suurilla nopeuksilla, moottorin aiheut-
tama melu taas pienilla nopeuksilla gjettaessa. Suuret gjoneuvot ja suuritehoiset
moottorit aiheuttavat enemman melua kuin pienet. My6s voimakkaat kiihdytykset
jajarrutukset ym. epétasainen gjo lisdavéat melua.

Liikennemelua voi kokea joko liikkuessaan, kuten jalankulkijana, tai liikenne-
vaylien varrella asuin- tai muilla tonteilla. Yleisesti katsotaan liikennemelun ole-
van merkittéavag, kun paivagjan (klo 7-22) keskidanitaso ylittéa 55 dB . Liikenteen
melualueet kasvavat liikenneméérien ja nopeuksien kasvaessa. Liséks uudet vay-
lat synnyttavét uusia melualueita. Melualueen koko ja muoto riippuvat myos sel-
laisista tekijoistd, jotka sdatelevat melun leviamistd ymparistoon. Néité ovat esim.
maaston muodot, rakennukset, kasvillisuus ja séétilat. Melulle altistuvien ihmisten
maarad arvioidaan erilaisten paikkatietojarjestelmiin perustuvien laskentamallien
avulla. Myds melutasot litkennevélineiden sisdla voivat lisétd henkilon  koko-
naismelukuormaa, esimerkiksi henkilGauton sisdmelutaso on luokkaa 70 dB 100
km:n tuntinopeudessa.

Taulukko 2: Arvio litkennemelulle altistuvien ihmisten maaristd Suomessa (L&h-
de: Ymparistohallinnon meluntorjunnan yleiset linjaukset, 2002)

Meluldhde Meluaueella (yli 55 dB) | Osuus suomalaisista %
asuvat

Tieliikenne (yleiset tiet) 320 000 6,2

Tieliikenne (kaavatiet) 560 000 10,9

Lentoliikenne 65 000° 1,3

Rautatieliikenne 35000 0,7

Vesiliikenne 500 0,01

Yhteensa 980 500 19,11

Melu helkentdd elinympériston laatua ja vahentda viihtyisyyttd. Y mpéristémelu
voi my0s aiheuttaa suoria ja epasuoria terveyshaittoja. Se voi héirita tai vaikeuttaa
nukkumista, tyoskentelya, lepoa, viestintda ja oppimista. Akillinen tai toistuva
kova melu saattaa vaurioittaa pysyvasti korvaatai aiheuttaa kuulokyvyn eriasteista
heikkenemistd. Melulla voi myds olla muita fyysisia ja psyykkisia vaikutuksia,
mm. se voi aiheuttaa stressia ta erilaisia toimintahairiGita. I|hmisten liséksi melul-
la on vaikutuksia elamiin ja térinan myo6ta myds rakennuksiin ja muihin raken-
nelmiin. Melun vaikutuksista eldimiin on saatavilla vain vahan tietoa. Rakennuk-
sille aiheutuvien taloudellisten haittojen on arvioitu olevan mittavat, mutta tasmal-
lista tietoa térinan vaikutuksistakaan ei ole saatavilla

8 |lmailul aitoksen tuoreimpien arvioiden mukaan lentomelulle altistuu noin 30 000 asukasta.
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Taulukko 3: Melun terveysvaikutukset

Melutaso Vaikutus

30 dB (taustamelu) Vaikeuksia nukahtaa. Lasten suoritus- ja oppimiskyky voi heikentya
50 dB Kognitiivisiajatunnetilan vaikutuksia, ihmiset voivat hermostua.
55dB Viestinta vaikeutuu ja &8ntd on korotettava.

65-70 dB Jatkuessaan nostaa verenpainetta ja pitkdlla aikavalilla melullavoi olla

karsinogeenisia vaikutuksia.

80 dB Avuttomuuden kasvu, stressaantuminen, jatkuvana voi aiheuttaa kuu-
lon heikkenemistéajans. tinnitusta.

130dB Melu aiheuttaa kipua korvissajavoi johtaa korvan vahingoittumiseen.

Akillinen tai yhtakkinen | Endokrinologiset ja immunologiset vaikutukset (esim. kohonnest
voimakas melu. katekolamiini- ja kolestrolitasot, katekolamiinit vaikuttavat sydamen
lyontitiheyteen ja verenpaineen nousuun)

Jatkuvasta melusta ai- | Ruoansul atuselimiston oireilu
heutuvan hermostunei-
suuden seurauksena.

3.4 Paastot vesiin ja maaperaan

Liikennevaylien kunnossapidosta ja liikennevélineista paésee vesiin ja maaperdan
monia eri aineita, jotka ovat luonnolle haitallisia, osa suorastaan myrkyllisid’.
Myds vaarallisten aineiden kuljetuksissa tapahtuvat onnettomuudet, litkenteen j&
tevedet ja vesirakentaminen seké niiden yhteydessa luontoon paésevét aineet voi-
vat vaikuttaa haitallisesti vesiin, maaperdan jal tai idihin.

Vaylien kunnossapidosta ja liikennevélineista paasevat luonnolle haitalliset
aineet. Erilaisia kemiallisia yhdisteita tunnetaan maailmalla yli 10 miljoonaa ja
tuhansia uusia otetaan vuosittain kayttoon. Myos eri liikennemuotojen vaylien
kunnossapidossa ja oheistoiminnoissa seké koneiden ja laitteiden huollossa kayte-
téén monenlaisia kemikaalgja ja kemiallisia aineita. Volyymiltaan suurinta on eri-
laisten liukkaudentorjunta-aineiden, erityisesti tiesuolan kaytto.

voinut joutua maaperdan huomattaviakin maarid Puhutaan pilaantuneista (tai
saastuneista/ likaantuneista) maa-alueista. 1990-luvulla toteutetun SAMASE —

° Aineen myrkyllisyys on sen maéraan ja laatuun liittyva ominaisuus, joka kuvaa aineen vaarallisuutta
eléville organismeille. Usein uusien, kayttdon otettavien kemikaalien vaikutukset tulevat nékyviin
vasta melkoisen pitkdlla aikavalilla Akuutteja myrkkyvaikutuksia e valttémétta ilmene lainkaan,
vaan vaikutukset nékyvét elididen elintoiminnoissa, kasvussa, kéyttaytymisessa ja perinndllisissa teki-
joissa vasta véhitellen. Hieman yksinkertaistaen voidaan ymparistomyrkyiksi katsoa kaikki sellaiset
aineet, jotka elinympdristéon jouduttuaan aiheuttavat elidissa vaurioita. Y hteisina piirteind ympéris-
témyrkyille voidaan todeta hidas hajoaminen (pysyvyys), kulkeutuminen ja kertyminen eiéihin. Y m-
paristémyrkyt voivat olla ihmisen valmistamia uusia yhdisteita (esimerkiksi DDT €li dikloorifenyyli-
trikloori-etaani ja PCB-yhdisteet €eli polyklooratut bifenylit) tai luonnon omia aineita, joiden kierto-
kulku on ihmisen toiminnan vuoks muuttunut (esimerkiksi monet raskasmetallit: kadmium, lyijy
jne.). Luonnossa maara tekee myrkyn.
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kartoituksen mukaan Suomessa on noin 18 000 sellaista maa-aluetta, joiden maa-
pera on voinut likaantua. Likaantuneiksi epdillyista kohteista vajaa kolmannes on
vanhojata viela kaytossé olevia polttoaineenjakeluasemiatai —pisteita. Myos kor-
jaamot, romuttamot ja maalaamot ovat usein lianneet maaperéa.

Suola ja muut liukkaudentorjunta- sekd jadnestoaineet. Yleisimmét liukkauden-
torjunnassa ja jaanestossa kaytetyt aineet ovat natriumkloridi (NaCl), kalsiumklo-
ridi (CaCl2), erilaiset asetaatit ja —formiaatit (CH3COONa, CH3COOK, HCOO-
Na, HCOOK), urea (NH2CONH2) seké propyleeniglykoli (C3H6(OH)2).

Natriumkloridia eli tiesuolaa kaytetéan liikennesektorilla [dhinna talviseen liuk-
kaudentorjuntaan, kalsiumkloridia eli ”"kesdsuolaa’ taas sorateiden kesdiseen po-
lynsidontaan. Suolan kayttd on vahvasti riippuvaista vallitsevista sdoloista.
Vuonna 2002 tiesuolaa kului noin 90 000 tonnia, kesasuolaa noin 30 000 tonnia.
Kohonneet suolapitoisuudet liikennevaylien |8heisyydessa ovat riski vesi- ja poh-
javesidueille. Vesissd oleva suola haittaa sen kayttda juomavetend ja aiheuttaa
korroosiohaittoja vesihuoltorakenteille. Suola my6s kulkeutuu puiden ja pensai-
den lehvastoon aiheuttaen lehtien ja neulasten ruskettumista ja kuolemista seka
vaikeuttaen téta kautta kasvien kasvua.

Teiden talvikunnossapidon aheuttamaa riskia pohjavesille arvioidaan Suomen
ymparistokeskuksen ja Tielaitoksen yhteistydssa kehittamall& riskipisteytysmene-
telmala Yli 65 riskipistettd saaneilla alueilla tulisi tienpidon vaikutuksia pohja-
veden laatuun tutkia tarkemmin. Téllaisia pohjavesialueita oli 1990-luvun lopulla
tehdyn kartoituksen perusteella yhteensa 290. Eniten alueita oli Etelé ja Kaak-
kois-Suomessa seké rannikkoseudulla. Suomen ympaéristokeskus péivittéa tiesuo-
lauksen riskirekisterid (TSRR) vuosittain.

Kiitoteiden liukkaudentorjunnassa yleissmmin kaytetyt aineet ovat natrium- ja ka-
liumasetaatti seka vahemmassa maarin natrium- ja kaliumformiaatti. Néita aineita
kaytettiin llmailulaitoksen lentoasemilla vuonna 2002 noin 1500 tonnia. Aineita
kulkeuu lentoasemien ympdristoon valumavesien mukana. Ne hajoavat maaperas-
sa vedeks ja hiilidioksidiks ja kuluttavat hajotessaan happea. Aineiden vaiku-
tukset vaihtelevat paikallisten olosuhteiden mukaan. Alueilla, joilla pohjavesi on
lahell& maanpintaa, aineet saattavat pilata pohjavesia. Pilaantumisriski on kuiten-
kin huomattavasti pienempi kuin aiemmin kaytetyn, runsaasti typpea sisdltavan
urean kohdalla. Kun urea lisdksi edesauttaa vesien rehevoitymistd, sen kayttoa
liukkaudentorjunta-aineena on huomattavasti vahennetty. Vuonna 2002 sita kay-
tettiin llmailulaitoksen lentoasemilla noin 100 tonnia. (Huom! Kemikaalimaarat
on ilmoitettu 100 prosenttisinats. vesi poistettu nesteméisista aineista.)

Seké jadnpoistoon ettd jdanestoon lentokoneiden pinnoilla kéytetdan propyleeni-
glygolia. Lentoyhtiot tal jdanpoistoa suorittavat huolintayhtiot kayttivét ainetta
[Imailulaitoksen lentoasemilla vuonna 2002 yhteensa noin 2,4 miljoonaa litraa.
Kéytettava glykoli on myrkytontd, mutta vaatii hajotakseen suhteellisen paljon
happea. Kuten liukkaudentorjunta-aineet, se aiheuttaa (pohja)vesien pilaantumis-
riskin.

Oljy ja liuottimet. Liikennevalineiden huollossa ja polttoaineiden varastoinnissa ja
jakelussa liikenteesta paésee luontoon 6ljyj&, liuottimia yms. vesid ja maaperda pi-
laavia aineita. Koneiden ja laitteiden voiteludljyjétteiden kertyman on arvioitu
olevan noin 25 000 — 30 000 tonnia/ vuosi. Oljyjéte on |ampoarvoltaan 1dhes sa-
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maa kuin 6ljy, mutta sen polttoa rajoittavat erilaiset epapuhtaudet. Oljyjate toimi-
tetaan nédin ollen pdéosin ongelmajatelaitokselle poltettavaksi. Myds muut 6ljypi-
toiset jétteet, kuten Oljynerotuskaivojen lietteet, sdilididen ja osienpesukoneiden
puhdistugjétteet, 6ljynsuodattimet, trasselit ja 6ljypitoinen maa, seka liuotinjétteet,
kuten erilaiset pesubensiinit ja klooratut liuottimet, toimitetaan késiteltavaksi on-
gelmgjételaitokselle.

Puunkyll&stysaineet. Suomen rataverkolla on kaikkiaan noin 15 miljoonaa rata-
polkkyd, joista suurin osa on puisia. Puiset polkyt on kasitelty kreosoottioljyllala
hoamisen estémiseksi. Kreosoottikasiteltya puuta 16ytyy myos joistakin siltara
kennelmista. Kreosoottioljy on kivihiilitervan tisle, joka on tehokas mutta myrkyl-
linen puunsuojakemikaali. Kreosootti e kiinnity puuhun pysyvasti vaan liukenee
ja haihtuu ymparistoon. Kreosootin aineosat voivat pilata pohjavetta seka haitata
maaperan ja veden dlidita. Kaytosta poistettava kreosoottikyllastetty puu luokitel-
laan ongel majétteeksi, joten se tulee toimittaa erilliskerdilyyn.

Antifouling-aineet. Veneenpohjamaalgja eli antifouling-valmisteita kaytetéan es-
tamaan elididen kiinnittymistd aluksen pohjaan. Huvivenekayttdon markkinoi-
duissa kiinnittymisenestomaaleissa kaytetdan tehoaineina ennen kaikkea kupa-
riyhdisteita (kuparioksidi, kuparitiosyanaatti, dikuparioksidi) ja sinkkiyhdisteita
(sinkkioksidi, sinkkipyritioni). Lisdks antifouling-maaleihin lisétdan torjunta-
aineinakin kaytettyja orgaanisia yhdisteita tehostamaan levien kiinnittymisen es-
tamista Naistayleissimpia ovat triatsiinit, diuroni seka ditiokarbamagtit (zinebi, zi-
raami). Suurissa aluksissa (yli 25 m) on viime aikoihin saakka ollut kaytdssa
myos orgaanisia tinayhdisteita (tributyylitinafluoridi, tributyylitinaoksidi, tribu-
tyylitinametakrylaatti). 1.1.2003 |ahtien orgaanisten tinayhdisteiden kaytto on val-
tioneuvoston paatoksella kiellettya kaikissa aluksissa.

Merkittdva osa veneiden pohjaan sivellyistd, eliGiden kiinnittymisen estavista ai-
neista joutuu vesistoon ja niiden haitallisista vaikutuksista on selvaa nayttoa. Ku-
pari ja sinkki ovat pienind maérina valttdmattomié hivenaineita, mutta suurempina
maarina ne ovat erittéin myrkyllisia. Antifouling-aineiden ongelmana on myos se,
ettd ne liukenevat sedimentista helposti takaisin veteen. Madlit elvét ole ongel mat-
tomia kayttdjallek&an: ne voivat aiheuttaa allergiaa ja arsyttda ihoa, silmia ja hen-
gityselimia

Torjunta-aineet. Liikennesektorilla kdytetéan huomattavia méaria kemiallisia tor-
junta-aineita rikkaruohojen ja vesakon torjuntaan ratojen varsilla seké lentokentil-
|8, aiemmin myds teiden varsilla. Eniten kaytetéén Zeppelin —torjunta-ainetta (va-
jaat 8400 kiloa vuonna 2001, tehoaineina glyfosaatti ja diflufenikaani).

Bensiinin lisdaineet. 1980-luvulle saakka merkittavin liikenteesté luontoon paése-
va ymparistomyrkky oli lyijy. Sita lisdttiin bensiiniin oktaaniluvun nostamiseksi
eli bensiinin puristuskestavyyden lisddmiseksi. Lyijy levisi pakokaasupaastdjen
mukana luontoon ja sen kokonaispaastot kasvoivat aina vuoteen 1985 saakka.
Lyijy korvattiin vuoteen 1995 mennessa erilaisilla eettereilla (mm. metyylitertid&a-
ributyylieetterilla MTBE) jaliikenteen lyijypaast6t loppuivat 1990-luvun lopulla.

Myds MTBE on tutkimuksissa todettu ympéristolle ongelmalliseks aineeks.
MTBE:n matala hgju- ja makukynnys aiheuttaa riskin pohjaveden ja juomaveden
laadulle, jos polttoaineen jakeluasema sijaitsee pohjavesi- tai vedenottoalueella.
Saman arvioidaan koskevan myds muita vastaavia aineita (esimerkiksi ETBE ja
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TAME). Ensisijainen keino ndiden riskien vahentamiseksi on vuotojen ja yli-
téyton estéminen huoltoasemilla.

Raskasmetallit. Liikenteestd padsee ympéristoon pienia maaria raskasmetallegja,
mm. kuparia, sinkkig, rautaa, kadmiumia, arseenia, kromia, kobolttia ja mangaa-
nia. Nama ovat perdisin paits polttoaineista, myos jarruista ja renkaista mekaani-
sen kulutuksen seurauksena. Paastoja voi aiheutua myos liikennevdineiden huol-
lon seka litkenteen tuottamien jétteiden (akut yms.) huolimattoman kéasittelyn seu-
rauksena. Raskasmetallit kertyvét tienvarsien maaperdan ja kasvillisuuteen sekéa
pitemmalla aikavdlilla ravintoketjujen kautta myos sieniin, eldimiin ja ihmisiin.
Ne haittaavat elididen elintoimintoja ja kasvua ja voivat hyvin suurissa pitoisuuk-
sissa my0s tappaa.

Jalometallit. Liikenne ai heuttaa myds jalometal likuormituksen lisééntymista katu-
ja tienvarsiympdristossd, kun katalysaattorien sispintoja peittava platina-, pala
dium- ta rodiumkerros kuluu kéytdssa ja metalit leviavéat gjoratojen ldhimaas-
toon. Metallien méarét ovat hyvin pieni& yhdessa katal ysaattorissa jalometallia on
yleensd 2-3 grammaa. Luontoon kertyvien jalometallien ekologisiatai terveydelli-
siavaikutuksia el juurikaan ole tutkittu.

Vaarallisten aineiden kuljetukset. Vaaralisilla ainellla tarkoitetaan aineita ja
esineitg, jotka rgdhdys-, palo- ta sétellyvaarallisuutensa, myrkyllisyytensa, syo-
vyttavyytensi tai muun sellaisen ominaisuutensa vuoksi voivat aiheuttaa vahinkoa
ihmisille, omaisuudelle tai ympéristolle. Vaarallisia aineita ovat mm. myrkylliset,
radioaktiiviset ja syOvyttdvét aineet seka rgdhteet, kaasut ja palavat nesteet.
Vuonna 1999 tehdyn selvityksen mukaan vaarallisia aineita kuljetettiin Suomessa
vuonna 1997 noin 52 miljoonaa tonnia. Suurin osa tasta (66 %) kulki meriteitse.
Maanteitse kulki 18 %, rautateitse 16 % ja lentoteitse alle prosentti aineista. Kul-
jetuksista 86 % oli palavien nesteiden kuljetuksia, padasiassa polttonesteita. Li-
séks kuljetettiin huomattavia méaria mm. syovyttavia aineita ja kaasuja. Kulje-
tuksissa kertyi noin 1,1 miljardia tonnikilometria.

Vaardlisten aineiden kuljetukset keskittyvéat selkeasti Etel&Suomeen. Rautatellla
vaarallisia aineita kuljetetaan padasiassa Vainikkalan ja Skoldvikin seka Kouvolan
ja Haminan/ Kotkan vélisil|a rataosuuksilla. Itdmerell& 6ljykuljetukset ovat 1990-
luvun puolivélista lahtien kaksinkertaistuneet 20 miljoonasta tonnista 40 miljoo-
naan tonniin, ja niiden arvioidaan edelleen kaksinkertaistuvan 80 miljoonaan ton-
niin vuonna 2005.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen tilastollinen todennakaisyys riippuu seka kuljetusten
laadusta ettd médrasta. Merelld onnettomuusriski on suurin talvella Suomenlahden
Antonio Gramskin kevadlla 1979 Ahvenanmaan vesilla aiheuttama 5500 tonnin
raakadljyvuoto. Maailman merilla tapahtuneisiin onnettomuuksiin verrattuna luku
on pieni (esm. vuonna 2003 Espanjan rannikolla uponneesta Prestige —
séilidaluksesta pdasi mereen yli 20 000 tonnia 6ljyd), mutta Itameren poikkeuksel -
lisissa olosuhteissa ” pienenkin” onnettomuuden vaikutukset ovat vakavia. Kaikki-
aan Suomen vesilla on vuoden 1969 jalkeen sattunut kymmenkunta yli 100 tonnin
Oljypaaston aiheuttanutta alusvahinkoa. Maanteilla taas tapahtuu vuosittain noin
10 onnettomuutta, jossa yhtena osapuolena on vaarallisia aineita kuljettava go-
neuvo.
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Liikenteen jatevedet. Liikennesektorilla syntyy huomattavia mééria erilaisia j&
tevesia. Merkittéavimpia néista ovat mm. liikenteen kdymal g éevedet seka aludlii-
kenteen dljypitoiset jétevedet. Jatevesipaastot voivat olla vesistoja reheviittavia
(ks. reheviitymisesta luku 3.4 edelld) tai eidille myrkyllisia (ymparistomyrkyista
ks. alaviite 9 edelld).

Raideliikenteessa syntyy melko suuria méaria kdymal § dtevesig, jotka osittain las-
ketaan radalle, osittain kerétéan sélidihin ja toimitetaan tata kautta kunnalliseen
jatevedenpuhdistukseen. Avoimet wc-jarjestelmét poistuvat junista vahitellen ka-
luston uusiutumisen my6ta. Suljettu jarjestelma on jo kaikissa Pendolinoissa, kau-
punkijunissa, InterCity-vaunuissa seké uudistetuissa | dhiliikenteen séhkdmoottori-
junissa. Myos lento- ja linja-autoliikenteen kdymal g atevedet kasitelldan suljetuis-
sajérjestelmissa.

Vesiliikenteen jétevedet ovat perdisin kdymaldistd (musta jateves) ja pesuvesista
(harmaa jétevesi). Tehtyjen arvioiden mukaan meriliikenteestd paésee vuosittain
mereen noin 20 tonnia typpea (osuus Itédmeren kuormituksesta 0,1 %) ja 4 tonnia
fosforia (0,2 %). Kuormitus pienenee, kun jatevesia toimitetaan jatkokasiteltaviksi
maihin. Maihin vietdva osuus onkin useita vuosia ollut kasvussa. Er&ét toimin-
nanharjoittajat (mm. Silja Line) toimittavat jo kaikki jétevetensa kasiteltaviksi
maihin.

Pesu- ja kaymal§ dtevesien lisdks vesiliikenne kuormittaa vesistoja ja meria pils-
si- jamuilla 6ljyisilla jatevesilla Pilssivesi on laivan tai veneen koneesta karan-
neen dljyn ja veden sekoitusta, joka kerdantyy aluksen pohjalle. Muita dljyisiaja
tevesia ovat mm. laivojen polttoaineena kaytetyn raskaan 6ljyn separoinnissa
("pesussa’) syntyva jéte seka erilaiset tankinpesuvedet. Voimassa olevan lainsé&
dannodn mukaisesti kaikki 6ljyiset jdtevedet tulisi aina toimittaa maihin kasitelta-
vaksi, mutta osa aluksista laskee niita edelleen laittomasti mereen. [tdmerella on
HELCOM:in tilastojen mukaan havaittu viimeisen kymmenen vuoden aikana
vuosittain noin 600-700 laitonta 6ljypaéstdd, joissa mereen on joutunut yhteensa
noin 500-550 tonnia 6ljya. Paasttja tapahtuu todennakoisesti tatdkin enemman,
silla valvonta kattaa vain murto-osan siita alueesta ja gjasta, missa paastoja voi ta-
pahtua. Maaré saattaakin yksistdan Suomen vesilla olla jopa 2000-3000 tapausta
vuodessa, jolloin mereen joutuva 6ljymaaré vastaa jo pienta tankkerionnettomuut-
ta/vuosi.

Vesirakentaminen (ml. sillat). Vesivaylien ja siltojen rakentamisella seka vesi-
vaylien kunnossapidolla on monia véalittomia vaikutuksia seka veden laatuun etta
ves ymparistoon yleensa. Vesiympariston kannalta merkittévimpia ovat vesivayli-
en ta sllanrakennustydmaiden erilaiset ruoppaus- ja |§itysty6t. Tavallismpia
ymparistvaikutuksia, joita ndihin voi liittyda, ovat vesiston sameneminen (esteet-
tinen haitta, haitta vedenotolle) ja pohjasedimentteihin varastoituneiden ravintei-
den ja/ tai raskasmetallien vapautuminen. Ty6t voivat aiheuttaa muutoksia myos
virtausolosuhteissa ja vesisyvyyksissd, pohjaeldamistossa seké levatuotannossa.
Edelleen ruoppaustéilla saattaa olla vaikutuksia kalastukseen ja kalakantoihin:
toista voi seurata kalojen karkoittuminen, kutupaikkojen tuhoutuminen tai vaurioi-
tuminen, kalojen poikastuotannon muutokset, apajapaikkojen menetys tai heikke-
neminen, kalojen makuhaitat, pyydysten likaantuminen j& tai pohjan mahdollinen
"lohkaroituminen”, joka myos voi vaikeuttaa kalastusta. TyOnaikaisia vaikutuksia
ovat mm. melu ja haitta vaylan kaytolle.
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Vesivaylien rakentaminen oli varsin voimallista Suomen merialueilla 1970-
luvulla. 1980-luvulla rakentamisen volyymissa tapahtui selva lasku, mika jatkui
myds 1990-luvulla. Kehitysta voidaan likimaaréisesti kuvata siten, ettéa rannikon
tulovaylien suurehkoja ruoppaustdita kaynnistettiin 1970-luvulla 3 kpl/v, 1980-
luvulla 2 kpl/v ja 1990-luvulla 1 kpl/v. 2000-luvun volyymi tullee olemaan n. 1
hanke joka toinen vuosi. Pienempié parannustéita tehdddn samaan aikaan lukuisia.

Siltoja rakennetaan noin 250 kappal etta vuodessa. Y hteensa Suomen yleisilla teil-
laonn. 13 600 siltaa.

3.5 Luonnonvarojen ja tilan kaytto seka jatteet

Liikennevaylien rakentaminen on liikennesektorilla merkittavin kiinteita luonnon-
varojajatilaa kuluttava ja jatteita tuottava toiminto. Myos liikenteessa tarvittavien
goneuvojen valmistaminen ja huolto kuluttaa luonnonvaroja ja tuottaa jatteita.
"Tuottgjan vastuu” —periaatteen mukaisesti ajoneuvojen valmistgjat vastaavat go-
neuvojen val mistamisessa kaytettavisté luonnonvaroista ja romutuksessa syntyvis-
ta jatteista. Vastuu gjoneuvojen huollon ympéristovaikutuksista taas jakautuu ajo-
neuvojen omistajien, huoltoasemien ja korjaamoiden kesken. Liikennehallinto yl-
|apitda rekisteria ajoneuvojen lukumaarista seka huolehtii siité, etté niiden kuntoa
tarkkaillaan séénndllisesti (katsastukset).

Vaylat. Vuonna 1997 yleisten teiden rakentamiseen kaytettiin noin 50 milj. tonnia
ja kadunrakentamiseen noin 10 milj. tonnia materiaalia. Y leisten teiden rakenta-
misesta syntyi noin 13 milj. tonnia j&tteitad, joiden hyotykayttdaste oli 52 %. Kun-
tien kadunrakentamisessa hyotykayttdaste oli 60 %. Luvut ovat perdisin VTT:n
tekemastd, toistaiseks tuoreimmasta kaytettavissi olevasta arviosta. Rataverkon,
lentoasemien ja vesivaylien kunnossapitoon tai rakentamiseen kaytetyistd maa-
ainesmaarista el ole tehty kattavaa tilastointia. Liikennesektori on joka tapaukses-
sa Suomen suurin maa-ai nesten kuluttaja.

Tiehallinnolla on vuosittain kdynnissa 100-200 tiehanketta eri puolilla Suomea.
Y mpériston kannalta merkittévimpia ovat suuret kehittémishankkeet, joissa luon-
toon rakennetaan kokonaan uusi tie (10-20 kpl/ v.). Tierungon rakentaminen rai-
vauksineen, maalelkkauksineen ja pengerryksineen seka rakentamiseen tarvittavi-
en maa-ainesten ottaminen muualta aiheuttavat peruuttamattomia muutoksia ym-
paristdssa. Soranotossa poistetaan kasvillisuus ja sadevetta suodattavat maaker-
rokset usein kokonaan ja maisema muuttuu kaivannoiksi. Myds avolouhokset ja
kalliokiviaineksen murskaaminen muokkaavat maisemaa, pohjavesioloja seka
elioston elinoloja.

Véaylat ja muut liikenteen vaatimat rakennelmat vaativat huomattavan maaran ti-
laa. Kaiken kaikkiaan yleisia teitd on noin 78 000 kilometri&, ratoja noin 5800 ki-
lometrid ja virallisia vesivaylia noin 18 000 kilometria Yleisten teiden, yksityis-
teiden ja katujen tilantarpeeksi koko Suomessa on arvioitu noin 5100 km2. Erityi-
sesti kaupungeissa liikenngérjestelmien vaatima maa-ala on suuri. Esimerkiksi
Helsingin kaupungin ympéristokeskuksen arvion mukaan liikenteeseen liittyvét
rakennelmat peittavét noin 25 % Helsingistd. Luvussa eivét ole mukana taloyhti-
Oiden yms. parkkipaikat.
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Ajoneuvot. Suomessa oli vuoden 2002 lopussa yhteensd 3,84 miljoonaa g oneu-
voa. Ajoneuvokanta kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 2,4 prosenttia. Henkil6-
autoja oli 2,18 miljoonaa kappaletta. Niiden maéra kasvoi 1,6 prosenttia. Ensire-
Kisterdinteja tehtiin 190 309 kappal etta, henkilGautoja ndisté oli 117 034 kappal et-
ta

My®0s rekisterista poistettujen ajoneuvojen maara lisdantyi vuonna 2002. Rekiste-
risté poistetuista gjoneuvoista romutetaan noin 90 %. Romutettavia autoja kertyy
Suomessa vuosittain noin 100 000 — 140 000 kappaletta. Keskima&arainen romu-
tusikéa on 18 vuotta. Romutuksessa autosta irrotetaan renkaat ja akku, jotka kierré
tetéén valtakunnallisessa kierrétygarjestelméssa. Auton nesteet (6ljy, polttoaine,
jarruneste, pesuneste) poistetaan ja toimitetaan edelleen ongelmajételaitoksen jat-
kokasittelyyn. Loput autosta murskataan ja murskeesta erotellaan kierrétettévét ja
muut jakeet. Ajoneuvon painosta kierrdtetdan noin 75 %.

Loppuun gjettuja renkaita kertyy vuosittain noin 30 000 tonnia. Renkaiden kerda-
misesta ja kierréttamisesta huolehtii Suomen rengasyhdistys. Yli 90 % kierrétys-
renkaista paatyy hyotykayttoon, mm. meluvalleihin, routaeristeisiin ja kaatopaik-
karakenteisiin.

Taulukko 4: Romuauton materiaalisisaltd (esimerkkina n. 1000 kg eurooppalai-
nen auto)

% kg
Teréslevy 41 410
Teras 18 180
Valurauta 7 70
Ruostumaton teras 1 10
Alumiini 7 70
Sinkki, kupari, lyijy 15 15
Metallia yhteensa 75,5 755
Muovit 9,1 9]
Kumi 6 60
Tekstiilit 0,9 9
Liimat, maalit 3 30
Orgaaniset yhteensa 19 190
Lasi 2,8 28
Nesteet (ef polttoainetta) 0,8 8
Sekal ai set 1,9 19
Yhteensa 100 1000
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3.6 Biodiversiteetti °

Liikenne vaikuttaa biodiversiteettiin eli luonnon monimuotoisuuteen monin eri ta-
voin. Ensinnékin liikennevaylien rakentamiseen tarvittavan mineraaliaineksen
louhinta, tielinjan kaivu sek& maaperan sulkeminen asfaltilla tuhoavat elinympé-
ristojd paikalisesti. Toisadta vayldt vaikuttavat luonnon monimuotoisuuteen
my6s suurempia luonnonalueita pirstomalla®’. Liikennevaylat seka erityisesti paé
teiden riista-aidat haittaavat eléinten liikkumista, milla voi olla kielteisia vaiku-
tuksia eri populaatioiden perimdan. Pienemmille éidille jo pelkastadan liikenne-
vayliin kuuluvat penkeret, tukirakenteet ja pinnoite voivat muodostaa liikkumises-
teen. Tihedmmin liikennoidyilla vaylilla eldnten ja lintujen riski kuolla tai louk-
kaantua tietd ylittaessa kasvaa suuresti.

Rakentamisen, esteilmion ja onnettomuuksien liséks €lidita saattavat héirita valo,
melu, tarind seka ihmisten l&sndolo. Osittain liikenteestd johtuvan ilmastomuutok-
sen vaikutukset koko maailmanlagjuiseen biologiseen monimuotoisuuteen ovat
arvaamattomat. Samalla tavoin biodiversiteettiin voivat alueellisesti tai paikalli-
sesti vaikuttaa happamoituminen, rehevdityminen ja ymparistomyrkyt seka lii-
kenne niiden osasyyna.

My®os vesiliikenne ruopattuine reitteineen vaikuttaa elididen esiintymiseen ja toi-
meentul oon. Erés vesiliikenteen aiheuttamista erityisongel mista on vierasperdisten
elididen kulkeutuminen uusille aueille. Mm. laivojen painolastivesien mukana
kulkeutuvat pieneliot saattavat muodostua uhkaksi paikallisilie elidille, jos ne ky-
keneval sopeutumaan uuteen ymparistoonsa akuperdisia laea paremmin. Suo-
men merialueelle on 1990-luvulla levittdytynyt nelj& uutta lgjia painolastivesien
mukana. Jotkut néista ovat aiheuttaneet taloudellista haittaa.

Negatiivisten vaikutusten liséks liikenteella arvellaan olevan myo6s positiivisia
vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen. Maatalouden perinnebiotooppien vahe-
tessa kasvaa liikennevéylien varsien merkitys runsaasti valoa vaativien, niittoon
sopeutuneiden kasvilgiien viimeisind turvapaikkoina. Liikennevaylien pientareet
voivat tarjota korvaavan elinymparistén monille kasvi- ja hyonteislgjeille.

19 Bjologisella monimuotoisuudella eli biodiversiteetilla tarkoitetaan kaikkien kasvien, eldinten ja
mikro-organismien seké niiden elinympéristéjen moninaisuutta ja vaihtelua. Monimuotoisuuden tar-
keimpina tasoina pidetddn perintétekijoiden vaihtelua eli geneettistd monimuotoisuutta lgjin, alalgjin
tai kannan siséllg, lgjien moninaisuutta ja ekosysteemien moninaisuutta. Biodiversiteetin ekologinen
merkitys on siing, etté se osaltaan yll&apitaé ekosysteemejd ja auttaa niita selviytymaan niitéa kohtaavis-
ta olosuhteiden muutoksista.

! pirstoutumisen kautta suuri, yhtenginen alue seké pienenee etté jakautuu useaksi osaksi. Naméa osat
pinta-alaa kohti ja jokaisen osasen keskusta on I[&hempéné reunaa. Elidt, jotkatarvitsevat lagjojaj& tai
syrjdisia elinympéristdja, karsivét pirstoutumisesta. Pirstoutumisongelman voimistuessa keskustel uun
ovat nousseet luonnon ns. ekologiset verkostot. Ekologiset verkostot edistavét luonnon monimuotoi-
suuden séilymista ja muodostavat eléinten merkittévan levidmistien. Ekologinen verkosto muodostuu
luonnon ydinalueista ja néita aueita yhdistavista ekologisista kdytavista. Verkosto luo ekologiset ja
toiminnalliset yhteydet eri avainbiotooppien vélille ja mahdollistaa lgjien levittdytymisen seka vahvis-
taa lgjien geeniperimaa. Ekologiset verkostot ovat erityisen tarkeitéa rakennettujen alueiden lahelld ja
sisdlla. Niiden merkitys korostuu myds sellaisten lgjien kohdalla, joilla on suuri liikennekuolleisuus
tai reviirin tai elintilan tarve, jotka kayttavét tiettyja samoja reitteja vaeltaessaan tai joiden levittéayty-
misté tierakenne tai asutus vaikeuttaa.



33

Lajit muuttuvat ja niité havida jatkuvasti, mutta ihminen on kiihdyttanyt lajien ha
viamistahtia: se on nykyaan satoja kertoja nopeampaa kuin lgjien haviamisvauhti
ennen teollistunutta aikakautta. Suomen noin 15 000 elidlgjista, joista tietoa on
saatavilla riittdvasti uhanalaisuusarviointien tekemiseksi, yli 1500 on arvioitu
uhanalaiseksi. Uhanalaisista lgjeista 37,5 % eléd ensisijaisesti metsissi. Toiseksi
merkittdvin ensisijainen elinympéristd on perinneymparistét (28,0 %) ja kolman-
neks merkittéavin rannat (10,8 %). Perinneympéristtjen lgjiston osuus on selvasti
kasvanut edelliseen uhanalaisluetteloon verrattuna. Muutos on tapahtunut paéasi-
assa selkarangattomien elainten luetteloissa. Varsinkin perinneymparistjen per-
hosia ja pistidisia on tullut luetteloon runsaasti lisééd. Avoimien alueiden sulkeu-
tuminen on ylivoimaisesti merkittavin yksittdinen tekija niin uhanalaisuuden syy-
na kuin uhkatekijanakin. Rakentaminen uhkaa noin joka kymmenetta uhanaaista
lgjia; samoin kannan tai esiintymisalueen pienuus.

Taulukko 5: Uhanalaisten |ajien maara Suomessa 1985-2000

Vuosi Uhanlaisialgega
1985 1051

1991 1692

2000 1505 (/2225)*

Kirjallisuutta

Ponka Antti & Virtanen Mikko: Y hdyskuntailman hiilimonoksidin vaikutus kuol-
leisuuteen ja sydantautisairastavuuteen Helsingissa 1987-1995. Helsingin kau-
pungin ympadristokeskuksen julkaisuja 5/2000.

Kohti kestavda jatervedllista liikennetta — WHO:n perusasiakirjan taytantdonpano
Suomessa. LVM Ohjelmiaja strategioita 3/2001.

Kulmala, Markku: The Relationship between Aerosol Concentrations in Indoor
and Outdoor Air and Transport from Outdoor to Indoor. Julkaisussa: SYTTY.
Finnish Re-search Programme on Environment Health 1998-2001. SYTTY
1/2002.

Salonen, Raimo: Toxic Effects of Urban Air and Diesel Exhaust Particles on the
Respi-ratory Tract. Julkaisussa: SYTTY. Finnish Research Programme on Envi-
ronment Health 1998-2001. SYTTY 1/2002.

Survo Kyosti & Hanninen Otto, 1998: Altistuminen ymparistomelulle Suomessa.
Esiselvitys. Suomen ympéristo 241, Pohjois-Savon ympéristokeskus 1998.

Y mpéristomelun tutkimus ja sen kehittdminen. Suomen ymparisté 302, YM 1999.
Liikennemelun huomioon ottaminen kaavoituksessa. LIME-tyoryhman mietinto.
Suomen ympadristo 493, YM 2001.

Maankayton ja liikenteen suunnittelun keinoja ilmansuojelun ja meluntorjunnan
edistdmiseksi. Padkaupunkiseudun julkaisusarja B 2002:9. YTV 2002.

Y mpéristéhallinnon meluntorjunnan yleiset linjaukset. Y mpéristoministerion mo-
niste 102, YM 2002.

Rassi, P., Alanen, A., Kanerva, T. & Mannerkoski, I. (toim.) 2001: Suomen lgjien
uhanalaisuus 2000. Y mpéristoministerio & Suomen ympéristokeskus, Helsinki.

12 |_uokittel uperusteet muuttuneet; vanhoilla perusteilla luku olisi 2225



34

Komiteanmietintd 1991:30: Uhanalaisten eldinten ja kasvien seurantatoimikunnan
mietintd. Valtion painatuskeskus, Helsinki.

Komiteanmietintd 1985:43: Uhanalaisten eldinten ja kasvien suojelutoimikunnan
mietintd. Valtion painatuskeskus, Helsinki.

Biodiversiteettitydoryhman mietintd: Tehtavdalueet ja toimialavastuu biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen kansallisessa toimeenpanossa. Ty6-
ryhman raportti 4 1995. Y mpdristoministerio, Helsinki.

Suomen biologista monimuotoisuutta koskeva kansallinen toi mintaohjelma 1997-
2005. Suomen ymparistd 137. Y mparistoministerio, Helsinki 1997.

Suomen biologista monimuotoisuutta koskevan kansallisen toimintaohjelman to-
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4 Liikennesektoria koskevat vaatimukset: politiikka, sopimuk-
set ja lainsaadanto

4.1 Yleiset vaatimukset

Kansainvalinen taso

Liikennesektorin ympéristétyota linjaavat vahvasti monet kansainvalisen ympéris-
topolitiikan periaatteet ja kehityskulut. Liikenne- ja viestintaministerio osallistuu
ympéaristéalan kansainvaliseen yhteistydhon monien kansainvélisten jarjestdjen,
Itdmeren suojelukomission seka tiettyjen pohjoismaisten organisaatioiden kautta.
Liikennesektorin kannalta térkeimpia linjauksia ovat antaneet mm. YK sekd Ta
loudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd (OECD) ja Euroopan liikenneministe-
rikonferenssi (CEMT).

Y hdistyneet kansakunnat, kestéava kehitysja liikenne. YK:n toimestaon jarjes-
tetty useita seka kestdvadn kehitykseen yleisemmin etté liikenteeseen erityisesti
pureutuvia kokouksia ym. prosessgja. Liikennesektorille erityisen merkittéavia ovat
olleet YK:n kestavan kehityksen huippukokoukset Rio de Janeirossa vuonna 1992
ja Johannesburgissa vuonna 2002, Wienin konferenssi liikenteestd ja ympéristosta
(1997), Lontoon kokous liikenteestd, ympéristosta ja terveydesta (1999) seka ns.
PEP-ohjelma.

Rion kokous. Kestava kehitys asetettiin kansainvalisen yhteistytn ja kansallisen
toiminnan erédks keskeiseks tavoitteeksi korkeimmalla poliittisella tasolla Y h-
distyneiden kansakuntien (YK) ympéristt- ja kehityskonferenssissa (UNCED)
Rio de Janeirossa kesdkuussa 1992. 118 valtion ja hallituksen pééamiehet olivat
yhtd mielta siitd, ettd ymparisto ja kehitys kuuluvat olennaisesti yhteen. Kestéavan
kehityksen periaatteet ja tavoitteet vahvistettiin Rion julistuksessa ja toimintaoh-
jelma Agenda 21:ssd. Kaytannon tyota varten perustettiin YK:n alaisuuteen ns.
Kestavan kehityksen toimikunta (Committee on Sustainable Development, CSD),
jonka tehtavana on kaynnistéd toimialakohtaisia prosesseja kestévan kehityksen
edistdmiseksi. Kevaalla 2001 jarjestettiin erityisistunto kestavasta kehityksesta lii-
kenne- ja energiatoimialoilla seka hyvaksyttiin padtoslauselma kestavan kehityk-
sen integroimisesta litkennepolitiikkaan.

Johannesburgin huippukokous. Syyskuussa 2002 jarjestettiin Johannesburgissa,
Etel&Afrikassa, Rion kokouksen 10-vuotisseurantakokous (World Summit on Sus-
tainable Development, WSSD). Taman huippukokouksen tuloksena syntyi poliitti-
nen julistus seka toimintaohjelma, joiden tavoitteena on kestéavan kehityksen
vauhdittaminen erityisten toimintasuunnitelmien avulla kansallisella ja paikallisel -
la tasolla, kdyhyyden poistaminen maailmasta ja etenkin Afrikasta, luonnonvaro-
jen tasapainon saavuttaminen, terveyden edistdminen, naisten tasa-arvon edisté
minen ja naisten aseman vahvistaminen kestavassa kehityksesss, tuotanto- ja ku-
lutustapojen muuttaminen seka globalisaatioon liittyvien uhkien ja epakohtien tor-
juminen. Toimintaohjelmassa méaaritelldan huippukokouksen pédvastuullisiks
seurantatahoiks Y K:n yleiskokous, talous- ja sosiaalikomitea ja kestdvéan kehityk-
sen toimikunta. Kansainvalisia jarjestoja kannustetaan kestdvan kehityksen strate-
giseen kumppanuuteen.
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Wienin konferenssi. YK:n alainen Euroopan talouskomissio (UNECE) jérjesti
Wienissd 1997 Y K:n alueellisen kokouksen liikenteestd ja ympéristosta. K okouk-
sessa hyvaksyttiin ns. Wienin julistus ja yhteistoimintaohjelma liikenteesta ja ym-
paristosta (Programme of Joint Action, POJA). POJA-sopimuksen ensisijaisena
tavoitteena oli edistdd ymparistonakokohtien ja kestdvan kehityksen periaatteiden
integrointia KIE- ja IVY-maiden liikennepolitiikkaan kaytannonléheisella tavalla
niin, etté ohjelmaan listattiin kéytannon projekteja, joiden osalta maat voisivat ot-
taa vetovastuun ja jarjestdd seminaargja, koulutusta ja tuottaa opetusmateriaalia.
Suomi otti vetovastuun liikennepolitiikan strategisten ymparistévaikutusten arvi-
ointiin (SYVA) liittyvissa kysymyksissi seké puhtaiden polttoaineiden kehitté-
mistydssa. Molempien aihepiirien osalta Suomi on jarjestéanyt asiantuntijasemi-
naarit, joiden pohjalta tuotettiin ja jaettiin opasmateriaalia j&senvaltioiden ja kan-
sainvélisten jarjestojen kayttoon.

Lontoon kokous. YK:n alaisen Maailman terveysjarjestén Euroopan aluetoimisto
(WHO/Euro) jérjesti kesdkuussa 1999 Lontoon kokouksen, jossa erdana keskeise-
na teemana oli ymparistd- ja terveysnakokohtien integrointi liikennepolitiikkaan.
Kokouksessa hyvaksyttiin ns. Lontoon julistus sek& toimintaohjelma liikenteesta,
ymparistosta ja terveydesta. Toimintaohjelma kattaa kaikki liikenteen terveys- ja
ymparistovaikutukset (litkenneonnettomuudet, melun, ilmanlaadun, kasvihuone-
kaasut, maaperén ja vesien saastumisen, psykososiaaliset vaikutukset seka fyysi-
sen litkunnan myonteiset terveysvaikutukset).

PEP —ohjelma. YK:n agérjestot UNECE ja WHO/Euro havaitsivat pian, etta
Wienin POJA-sopimuksen ja Lontoon toimintaohjelman vaélilla oli tiettyja paal-
lekkaisyyksid. Vuonna 2000 tavoitteeks asetettiinkin néiden sopimusten yhdis-
téaminen seka yhdennetyn, juridisesti sitovan liikenteen kattosopimuksen laatimi-
nen. Jasenvaltioiden enemmiston kannatuksen puuttuessa gjatus kattosopi mukses-
ta ja toteutumatta, mutta ns. Yleiseurooppalainen toimintaohjelma liikenteesta,
terveydesta ja ymparistésta (Pan-European Programme on Transport, Health and
Environment, PEP) hyvaksyttiin Genevessa heindkuussa 2002. PEP-ohjelman en-
Sisijaisena tavoitteena on edistéd ympéristd- ja terveysnakokohtien integrointia
It& ja Kaakkois-Euroopan maiden liikennepolitiikkaan niin, etta ndiden maiden
litkennepolitiikassa noudatettaisiin samoja periaatteita kuin mihin EU:n nykyiset
ja tulevat jasenvaltiot ovat sitoutuneet mm. Cardiff-prosessin yhteydessd. PEP-
ohjelma on myds Euroopan maiden liikenne-, terveys- ja ymparistoviranomaisten
yhteinen, alueellinen kontribuutio Johannesburgin huippukokoukseen.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjest6 (OECD). Toukokuussa 2001
pidetyssa OECD:n valtiovarain- ja ymparistoministerien kokouksessa hyvaksyttiin
OECD:n kestavan kehityksen strategia " Towards a Sustainable Future" ja ympé-
ristdministereiden kokouksessa lisékss OECD:n ymparistoohjelma ” Environmen-
tal Outlook and Strategy for Europe’. Niin kestdvan kehityksen strategian kuin
ympéristoohjelmankin erééand keskeisend tavoitteena on eriyttdd ympériston
kuormitus taloudellisesta kasvusta. Kestdvan kehityksen strategian toteuttamista
varten perustettiin erillinen Ad Hoc —ryhmé, jonka tehtavana on yleisesti ohjata
kestdvan kehityksen edistamisty6td, mm. sopia kestavan kehityksen indikaatto-
reista ja opastaa, miten naita indikaattoreita voidaan kayttda OECD:n maakatsaus-
ten valmisteluprosesseissa. OECD:n ympéristdohjelman toteutuksesta vastaa
OECD:n ympéristokomitea (EPOC).
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OECD:n ympédristokomitean alaisuudessa toimii liikennetyéryhma (Working Par-
ty on Transport), joka omalta osaltaan pyrkii edistaméan kestévan kehityksen ja
ymparistonakokohtien integrointia liikenteen toimialalla. OECD:n liikennetyo-
ryhméan saavutuksista térkein on vuonna 1994 kaynnistetty kansainvalinen EST —
projekti (" Environmentally Sustainable Transport”), jonka tavoitteena on ollut
madritella kriteerit ympériston kannalta kestavélle liikenteelle ja miten néiden kri-
teerien mukaista litkenngjarjestelméd voidaan edistdd. EST-kriteerit on asetettu
liikenteen kasvihuonekaasupaastdille, ilman epdpuhtauksille (VOC, hiukkaset ja
otsoni), melupéastdille seka liikenneinfrastruktuurin edellyttamélle maankaytdlle.
Y hteiset toimintalinjat julkaistiin ja vahvistettiin Wienin konferenssissa lokakuus-
sa 2000.

Euroopan liikenneministerikonferenssi (ECMT). Euroopan liikenneministeri-
konferenss on OECD:n Pariisissa toimiva sisarjarjestd, joka laatii paatdslausel-
mia ja raportteja yleiseurooppalaisen liikennepolititkan nékdkulmasta. Jarjestoon
kuuluvat kaikki Euroopan maat Venga ja muut 1VY-maat mukaan luettuina seka
Turkki. USA, Kanada ja Japani ovat jarjeston tarkkailijgjasenid. Jasenvaltioiden
maaran suuruus ja kehityksen erot asettavat jérjeston tyolle erityisen haasteen.

ECMT:n alaisuudessa toimii liikenne ja ympéristétyéryhma (Working Group on
Transport and Environment). Tamén tyoryhman toimesta valmisteltiin jo vuonna
1989 paatos auselma kestavasta liikenteestd. Talla padtoslauselmalla on ollut uraa
uurtava asema monien muiden kansainvélisten jarjestdjen ja EU:n toimintapolitii-
kan muotoilussa liikenteen saattamisessa kestavdmpaan suuntaan. Talla hetkella
ECMT:n tyossé keskeisella sijalla on pyrkia muotoilemaan pééttslauselmia jara-
portteja, jotka edistéisivat EY -lainsdddannon ja periaatteiden integroimista myos
EU:n ulkopuolisiin maihin. Y mpéristéndkokulmasta télaisia parhaillaan valmis-
teltavana olevia padtoslauselmia ovat mm. strategisen ymparistovaikutusten seké
integroidun vaikutusarvioinnin kytkeminen padtoksentekoon ja suunnitteluun seka
rikittdmien polttoaineiden kayttdon oton edistdminen. Lisdkss ECMT on kehitté-
nyt yhteistydssa autoteol lisuuden kanssa uusien ajoneuvojen hiilidioksidipaastdjen
Seurantaa.

EU-taso

Liikennesektorin ymparistopolitiikan toteuttamisen kannalta erés merkitté&vimpia
tekijoita on ollut Suomen liittyminen jaseneksi Euroopan Unioniin. Liittyminen
on entisestddn lisannyt kansainvalisen toiminnan merkitysta ja tarvetta pohtia eri
toiminta-alueilla tehtdvan tyon yhteensovittamista. EU:n téarkeimpia ymparistolin-
jauksia ovat mm. yhteison ympéristéohjelmat, kestévan kehityksen ohjelma sek&a
ns. integrointiprosessi, jonka tarkoituksena on sisdllyttéd ympéristonakokohdat
osaksi kaikkea yhteisopolitiikkaa. Liikenteen kannata olennaisia, my6s ympéris-
tokysymyksiin liittyvia linjauksia sisdtéd myos EU:n liikennepolitiikan valkoinen
Kirja

EU:n ympéristéohjelmat. Euroopan yhteisbn toiminta ympéristbasioissa on
1970-luvulta ldhtien perustunut useamman vuoden pituisiin ymparistéohjelmiin.
Jasenvaltiot sopivat enssmmaisestd, vuodet 1973-76 kattavasta ympéristtohjel-
masta vuonna 1972. Ohjelman tavoitteeks asetettiin saastumisen vahentaminen,
ymparistdvahinkojen ehkéisy ja luonnonvarojen jarkeva kayttd. Vuonna 2002 Eu-
roopan parlamentti ja EU:n neuvosto hyvaksyivét jarjestyksessa kuudennen EU:n
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ymparistoohjelman, joka kattaa vuodet 2002-2012, mutta sisdltda tavoitteita myos
tétd pidemmalle aikavdlille. Ohjelmassa korostetaan, etté jasenvaltioiden on pa
rannettava nykyisen ymparistolainséaddannon taytantdonpanoa ja ettéa on tarpeen
sisdlyttdd ymparistonakokohdat sellaisiin politiikan osa-alueisiin kuin liikenne,
energia ja maatalous. Lisaksi on kiinnitettdvd huomiota aluesuunnitteluun sek&a
kestdvan kehityksen edistémiseksi toteuttaviin toimiin paikallisellaja auedllisella
tasolla.

Kuudennen ympaéristéohjelman pddpainopistealueita ovat 1) ilmastonmuutoksen
hillitseminen, 2) luonto ja biologinen monimuotoisuus, 3) ympéristo ja terveys se-
k& 4) luonnonvarojen ja jatteiden kestéva hallinta. Liikenne vaikuttaa kaikiin néi-
hin osa-alueisiin ja siksi ohjelmaan sisdltyy runsaasti myos liikennetta koskevia
tavoitteita ja niiden saavuttamista tukevia toimenpiteitd. Keskeinen tavoite on, etta
liikenteesta aiheutuvien ympéristéhaittojen tulisi irtautua taloudellisesta kasvusta.
Ohjelmassa esitetyt liikennesektorin toimenpiteet ovat samoja, kuin mita vuonna
2001 komission julkaistussa liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa esitetdan (ks.
valkoisesta kirjasta enemman jaljempand).

Euroopan komission tavoitteena on, etté kuudennen ympéristdohjelman toteutu-
mista tuettaisiin ns. temaattisilla strategioilla. Tallaisia temaattisia strategioita on
tarkoitus kehittdd ainakin seuraavilla osa-alueilla tai niiden kehittamisessa hyo-
dynnetéén muuten jo meneilld8n olevia ohjelmiatai toimenpidekokonaisuuksia: 1)
ilmanlaadun parantaminen (CAFE-ohjelma); 2) ilmastopolitiikka (EU:n ilmasto-
ohjelma, Kioton poytakirjan ratifiointi ja padstokaupan pelisaantdjen kehittami-
nen); 3) eldvan kaupunkiympdriston kehittaminen; 4) ympéristéterveyden paran-
taminen, 5) maaperan suojelu, 6) meriympariston suojelu, 7) torjunta-aineiden
kestdva kéayttd, 8) resurssien kestava kayttd ja yllgpito seka 9) jétteen synty ja
Kierrétys.

EU:n kestavan kehityksen ohjelma. EU:n jasenvaltioiden ja halitusten paémie-
het pyysivéat Helsingin huippukokouksessa joulukuussa 1999 Euroopan komissio-
ta laatimaan Euroopan kestavan kehityksen strategian. Komissio julkaisi touko-
kuussa 2001 Goteborgin huippukokousta varten tiedonannon, jonka pohjalta Eu-
rooppa-neuvosto hyvaksyi EU:n kestévan kehityksen strategian. Strategiassa on
seuraavat kuusi painopisteauetta: 1) IImastonmuutoksen rajoittaminen ja puhtaan
energian kayton lisddminen, 2) Kansanterveyteen kohdistuvien uhkien torjuminen,
3) Luonnonvarojen vastuullisempi hallinta, 4) Liikennejérjestelméan ja maankay-
toén parantaminen, 5) Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuminen ja 6)
V &eston ikaantymisesta johtuvien taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten késitte-
ly.

EU:n kestavan kehityksen strategia e ole niinkéén yksittéinen toimintaohjelma
vaan jatkuva prosessi, joka yhtédlta pyrkii nivomaan yhteen EU:n ns. integrointi-
strategiat eri toimintapolitiikkalohkoilla (ks. naista enemman jaljempand) ja toi-
saalta siina pyritédan viemaan eteenpain kestévaan kehitykseen liittyvia ndkokohtia
niin, etté kestava kehitys olis jokaisen kevaalla pidettavan Eurooppa-neuvoston
huippukokouksen asialistalla. EU:n kestdvan kehityksen strategiaa onkin Gote-
borgin huippukokouksen jalkeen viety eteenpain niin, ettéa kukin EU:n puheenjoh-
tajamaa on kevaisin valmistellut strategiasta paéttslauselman ympéristoneuvos-
tossa hyvaksyttavaksi. Liséaksi komission johdolla on kehitetty prosessin tuloksia
mittaavia indikaattoreita. Liikenteen osalta indikaattoreiksi on ehdotettu mm. lii-



39

kennesuoritteen kehitysta suhteessa bruttokansantuotteeseen ja liikenteen kulku-
muotojakauman kehitysta.

Ympaéristéasioiden integrointi (liikenne)politiikkaan. EU:n integrointiprosessi
perustuu Euroopan yhteisojen perustamissopi musta tdydentavan Amsterdamin so-
pimuksen 6. artiklaan, jonka mukaan jasenvaltioiden on edistettéva kestavaa kehi-
tystd ja pyrittéava integroimaan ympéaristonakokohdat kaikille yhteisdpolitiikan
alueille. Liikennesektorilla kdytannon tyo kaynnistyi, kun Cardiffissa kesdkuussa
1998 kokoontunut Eurooppa-neuvosto velvoitti litkenneneuvostoa laatimaan laa-
jan strategian siitg, miten ymparistonakokohdat ja kestava kehitys otetaan huomi-
oon yhteison liikennepolitiikassa (ns. ” Cardiff-prosessi”). Strategia hyvaksyttiin
lokakuussa 1999 EU:n liikenneministerineuvoston kokouksessa ja vahvistettiin
Helsingin Eurooppa-neuvoston kokouksessa joulukuussa 1999. Strategian mukaan
kiireellisimpia toimenpiteitéa vaativia osa-alueita ovat: 1) liikenteen, etenkin tie- ja
lentoliikenteen, hiilidioksidipaéstjen vahentaminen, 2) liikenteen terveydelle hai-
tallisten pakokaasupadsttjen vahentaminen, 3) tarve toimia jatkuvan liikenteen
kasvun hillitsemiseks ja varautua liikenteen kysynndn mahdolliseen kasvuun
EU:n lagentumisen myo6td, 4) tarve puuttua litkenteen kulkumuotojakaumaan,
jossa ympéristén kannalta kestdmattomimmaét liikennemuodot kasvavat nopeim-
auella kyettaisiin kdantamaan kestaméton kehitys ja trendit, neuvoston strategi-
aan sisdltyi mittava toimenpideohjelma. Toimenpiteiden toteutus kaynnistyi valit-
tomasti ja sen mukaisesti on saatettu voimaan koko joukko liikennealan yhteiso-
lainsd&dant6a ja muita toimenpiteita.

Liikenteen ymparistointegrointistrategian kehittdmisvastuu kuuluu komission joh-
dolla toimivalle ja j&senvaltioiden liikenne- ja ymparistdasiantuntijoista koostu-
valle yhteistyéryhmaélle (JEGTE, Joint Expert Group on Transport and Environ-
ment). JEGTE-ryhma on ottanut kunakin vuotena 2-4 keskeista teemaa, joihin ku-
luvan vuoden tyodohjelmassa on keskitytty. JEGTE-ryhma on asettanut naiden
teemojen valmistelua varten alatyoryhmét ja alatydryhmien raporttien pohjalta on
laadittu yhteenvetoraportti. Y hteenvetoraportit ovat olleet pohjana neuvoston péé-
toslauselmille, joilla on péivitetty ja tarkistettu Cardiff-prosessin mukaista neu-
voston strategiaa ympériston ja kestdvan kehityksen ndkokohtien integroinnista
liikenteeseen.

Vuonna 1999 hyvaksyttyd neuvoston strategiaa on péivitetty vuoteen 2003 men-
nessa kaks kertaa, enssmmaisen kerran Ruotsin puheenjohtajuuskaudella huhti-
kuussa 2001 hyvaksytylla paédtoslauselmalla. Tassa paéatod ausel massa tavoitteeksi
asetettiin, etté nykyinen trendi, jossa ympéristoa eniten kuormittavien kulkumuo-
tojen markkinaosuus jatkuvasti kasvaa, pysaytetéan kymmenen vuoden kuluessa.
Tanskan puheenjohtajakaudella joulukuussa 2002 hyvaksyttiin neuvoston paatds-
lauselma, jossa erityistd huomiota kiinnitettiin tarpeeseen kehittéa ja asettaa lii-
kenteelle ympéristotavoitteita. Paatoslauselman mukaan jatkossa on panostettava
erityisesti toimenpiteisiin, joilla voidaan vahentda liikenteen hiilidioksidi- ja ult-
rapienia hiukkaspaastoja seka mel upastoja.

Liikennepolitiikan valkoinen kirja. Komissio julkaisi syyskuussa 2001 valkoi-
sen kirjan EU:n yhteisen liikennepolitiikan kehittamisesta otsikolla ” Eurooppa-
lainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika” (KOM/2001/0370). Edel-
linen valkoinen kirja yhteisen liikennepolitiikan kehittamisesta julkaistiin joulu-
kuussa 1992. Vuoden 2001 valkoisen kirjan keskeisia tavoitteita ovat ruuhkien
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poistaminen, liikenteen kysynnan kasvun hillitseminen ja kysynnén ohjaaminen
kestédvampiin liikennemuotoihin seka liikenteestd aiheutuvien haittojen (liikenne-
onnettomuuksien seka ympéristo- ja terveyshaittojen vahentaminen). Néiden ta
voitteiden saavuttamiseksi EU:n liikennepolitiikan painopistealueiksi on valittu
raideliikenteen elvyttaminen, sisdvesiliikenteen ja merikuljetusten edistdminen,
tieliikenteen kuljetusten laadun ja turvallisuuden parantaminen, intermodaalikulje-
tuksiin panostaminen, liikenteen hinnoittelun™ kehittdminen sek& |laadukkaaseen
kaupunkiliikenteeseen panostaminen.

Kansallinen taso

Eri maat huolehtivat omilla toimillaan kestavén kehityksen kansainvélisten linja
usten toteutumisesta. Monissa maissa tdhan pyritéan mm. yhteiskunnan kaikkia
sektoreita koskevien kestavan kehityksen strategioiden kautta. Suomen hallituksen
kestévan kehityksen ohjelma valmistui vuonna 1998. Hallituksen linjausten liséks
litkennesektorin  ympéristopolitiikkaa kdytadnnon tasolla ohjaavat [uonnollisesti
my®s monet kansalliset sd8dokset. N&itd ovat mm. liikennevaylien suunnittelua ja
rakentamista koskevat séadokset: maankaytto- ja rakennudlaki, tielaki, vesilaki ja
lunastuslaki. Y mpéristovaikutuksia pyritédn minimoimaan mm. ympéristonsuoje-
lulain seka YV A jaSYVA —akien kautta.

Suomen hallituksen kestavan kehityksen ohjelma ja valtioneuvoston periaa-
tepadtds ekologisen kestdvyyden edistamisestd. Suomen valtioneuvosto teki
4.6.1998 periaatepadtoksen ekologisen kestavyyden edistdmisestd. Periaatepds-
toksen perustana oli ympéaristéministerion asettaman strategiaryhman ehdotus hal-
lituksen kestavan kehityksen ohjelmaksi. Hallituksen kestévan kehityksen ohjel-
malla pyritéan ekologiseen kestavyyteen ja sitd edistéavien taloudellisten, sosiaalis-
ten ja kulttuuristen edellytysten luomiseen. Ohjelmalla ohjataan kestavaa kehitysta
koskevaa suunnittelua, padtoksentekoa ja toimintaa valtion hallinnossa. Ohjelman
pohjalta on mahdollista kdyda vuoropuhelua muiden tahojen kanssa ja ohjelma
tarjoaa yhden viitekehyksen muiden tahojen toimien suunnittelulle. Ohjelmaa pa-
nevat toimeen ministeriot, mm. liikenne- ja viestintéministerio sek& muut julkiset
hallintoyksikot. Periaatepaétoksella valtioneuvosto antoi kaikkia toimijoita koske-
vat perusinjaukset ja tarkeimpia kestdvan kehityksen toiminta-alueita koskevat
strategiset tavoitteet ja toimintalinjat. Liikenteen osalta strategisiks tavoitteiks
asetetaan mm. liikkumistarpeen vahentédminen yhdyskuntien ja liikennejérjestel-
mien suunnittelun kautta seké ympaéristdlle véhemman haitalisten liikkumismuo-
tojen valinnan edistéminen suunnittelun jataloudellisen ohjauksen avulla.

3 Liikenteen hinnoittelulla pyritaan kehittdmaan liikenteen taloudellista ohjausta yhteiskunnalliset ra-
jakustannukset huomioon ottavaan suuntaan. Liikenteen yhteiskunnallisia rajakustannuksia ovat mm.
infrastruktuurin kuluminen, pdéstét, melu, onnettomuudet ja ruuhkat. Rajakustannushinnoittelun péé-
periaatteena on, etta litkkumisen madrésta riippuvat ulkoiset kustannukset sisdistetéan liikkumisen
maksuihin. Euroopan komissio on osallistunut liikenteen hinnoittelukeskusteluun antamalla vihredn
kirjan " Kohti oikeudenmukaista ja tehokasta liikenteen hinnoittelua” ja valkoisen kirjan ” Oikeuden-
mukainen maksu infrastruktuurin kaytdsta: vaiheittainen lahestymistapa liikenneinfrastruktuurin yh-
tendiseen hinnoitteluun Euroopan unionissa” . Komissio asetti myds korkean tason tyéryhman selvit-
témaan liikenteen perusrakenteiden hinnoittelua. Lisaksi on tehty lukuisia selvityksia (CAPRI, TRE-
NEN jne.), joiden perusteella on pantu taytantdon yhteison keskustelussa esiin tuotuja nékdkohtia ja
jotka ovat selvasti osoittaneet tarpeen luoda liikenteen perusrakenteiden kayttdon perustuva uusi hin-
noittel ujarjestelma.
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Maankaytto- ja rakennuslaki. Uusi maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) se-
ka lakia tdydentdva maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999) tulivat voimaan
1.1.2000. Maankaytto- ja rakennuslaki on keskeinen véline liikennesuunnittelun ja
muun yhdyskuntasuunnittelun entisté parempaan yhteen sovittamiseen. Tavoittee-
na on mm. parantaa alueiden kayton suunnittelun edellytyksia seka ohjata yhdys-
kuntakehitystd, toimintojen sijoittelua ja ympériston kéyttoa kestévaan suuntaan.
Laki osoittaa yleisella tasolla, miké& on hyvaa litkennesuunnittelua ja miten se on
tehtéava vuorovaikutteisesti alueiden muun kéytdn suunnittelun ja etenkin kaavoi-
tuksen kanssa seka asukkaiden ja elinkeinoel@mén kanssa. Laissa on annettu méé-
réykset katujen, litkennealueiden ja muiden yleisten alueiden suunnitelmien kasit-
telysté seké kadunpidosta yleensa. Lakiin siséltyvat myds sédnnokset valtakunnal-
lisista alueidenkayttGtavoitteista, joilla asetetaan alueiden kaytolle yleisuonteisia
tavoitteita valtakunnallisella tasolla. Valtakunnallisissa tavoitteissa mm. koroste-
taan satamien, lentoasemien ja rganylityspaikkojen toiminnan turvaamista huo-
mioimalla niiden tarvitsemat aluevaraukset jo maakuntakaavatasolla.

Tielaki. Tielaki (Laki yleisista teistd 243/54) ja -asetus (482/1957) ohjaavat yleis-
ten teiden suunnittelua ja rakentamista. Tielain mukaan tie on sijoitettava ja tehté
va diten, etta tien ja liikenteen ympéristélle alheuttamat haitat jéavét mahdolli-
simman vahaisiksi. Tien suunnittelun tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain
mukai seen kaavaan, jossa tien sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttéon on sel-
vitetty. Liséksi on huomioitava valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet.

Tielain mukaan tien tekeminen ja parantaminen edellyttéa hyvaksyttya ylei ssuun-
tuksia ole jo riittévassd maarin ratkaistu kaavassa. Y leissuunnittelussa selvitetdan
tien likimd&rdinen sijainti, tien kytkenndt nykyiseen seké tulevaan tiestoon ja
maankayttoon, tekniset ja liikenteelliset perusratkaisut seké ympadristohaittojen
torjumisen periaatteet. Lain mukainen ympéristovaikutusten arviointi (YVA) si-
sdltyy yleensa yleissuunnitteluvaiheeseen. Yle ssuunnitelman hyvaksyy liikenne-
ja viestintaministerié (moottoriteitd ja moottoriliikenneteitd koskevat suunnitel-
mat) tai Tiehallinto (muut suunnitelmat). Suunnitelmiin liittyvét lain mukaiset
osallistumis- ja valituskaytannot.

Yleissuunnitelman liséksi tielaki ja —asetus edellyttavét tien tekijalta tiesuunnitel -
maa, ellel ole kyseessa pieni parannushanke, jossa e tarvita lisdal uetta tietéa var-
ten. Tiesuunnittel uvai heessa méadritetédan tien tarkka sijainti, tieté varten tarvittavat
aluest, yleisten ja yksityisten teiden liittymat seka muut tigjarjestelyt, kevyen lii-
kenteen ja joukkoliikenteen jarjestelyt seka muut yksityiskohtaiset ratkaisut kuten
mm. liikenteen haittojen torjumiseksi tarvittavat toimenpiteet. Tiesuunnitelmat
hyvaksyy Tiehallinto, jonka hyvaksymispdétos antaa tienpitgdlle oikeuden tieta
varten tarvittavan alueen haltuun ottamiseen. Tien tekeminen voidaan aloittaa ra-
hoituksen varmistuttua tiepadtoksen jalkeen. Kuten yleissuunnitelmien kohdalla,
myos tiesuunnitelmiin liittyy lain turvaama mahdollisuus osallistua suunnitteluun
jal tai valittaa suunnitelmasta.

Tielain edellyttdmien suunnitelmien liséks Tiehallinnossa val mistuu myds muun-
laisia suunnitelmia. Esisuunnitelmissa tutkitaan tiehankkeiden tarvetta ja goitusta
maakuntakaavan ja yleiskaavan likimédraisella tarkkuustasolla. Yleisimpia han-
kekohtaisia esisuunnitelmia ovat kehittdmisselvitys tai —suunnitelma, tilavaraus-
suunnitelma, tarveselvitys ja toimenpideselvitys. Rakennussuunnittelu kuuluu tien
rakentamisvai heeseen ja kattaa rakentamisessa tarvittavien asiakirjojen laatimisen.
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Esi- ja rakennussuunnitelmien laatiminen on epavirallista suunnittelua, johon ei
liity lakisaéateista osallistumista. Pienissa ja vaikutuksiltaan suppeissa tiehankkeis-
saeri suunnittelu- ja padtoksentekovaiheita voidaan tarvittaessa yhdistéa.

Lunastudaki. Raide- ja lentoliikenteen osalta merkittévin rakentamista ohjaava
laki on kiinteédn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettu laki
(603/1977). Ennen lunastuslupaa raideliikenteen suunnitelmat ovat Ratahallinto-
keskuksen, lentoliikenteen suunnitelmat llmailulaitoksen siséisia suunnitelmia,
joihin e liity kuulemiskaytantjé tai valitusmahdollisuutta. Lunastuslupaa haetta-
asiakirjoihin on liitettdvd mm. tiedot alueen kaavoitustilanteesta. Lunastusiu-
val myontda valtioneuvosto yleisistunnossaan. Lunastuslain mukaiseen menette-
lyyn sisdityy ns. hanke-YVA eli hankkeen ympéristovaikutusten arviointi. Kun
hankkeen YV A-menettely on tehty ja vaihtoehto on valittu, kaavoihin merkitéan
niiden vireille tullessa toteutettavaks valittu vaihtoehto joko ennen lunastuslupa-
padtosta tai sen jalkeen kaavan muun aikataulun mukaisesti.

Vesilaki ja —asetus. Vesirakentamista ohjataan melko pitkélti vesilain (264/1961,
muutos 88/2000) ja —asetuksen (282/1962) avulla. Vanha vesilaki uudistui perus-
teellisesti vuonna 2000 ympéaristonsuojelulain laatimisen myo6tad. Uusi vesilaki on
vesitalousasioiden yleislaki eli koskee puhtaasti vesirakentamista ja muita vesita-
lousasioita. Vesilailla séadellédn mm. vesitaloushankkeiden lupa-asioita. Vesita-
loushankkeita ovat esimerkiksi laiturin, sillan, vesijohdon tai kaapelin rakentami-
nen valtavaylan yli tai ali, padon rakentaminen, kulkuvayl& ja muut vesiliikenne-
alueet, gjitus, vesiston jarjestely seka vesiston saénnostely. Luvanvaraisuutta tas-
mentavét vesiston ja veden kayton rajoitukset on esitetty yleiskieltoina, jotka ovat
sulkemiskielto, muuttamiskielto ja pohjaveden muuttamiskielto. Vesistéjen pi-
laamista ja lupavelvollisuutta koskevat osat (mm. jéevesien johtaminen) on Siir-
retty ymparistonsuojelulakiin. Myos eraiden vesilain mukaisten hankkeiden kuten
ruoppauksen, ruoppausmassojen 1gityksen, ojituksen ja pengerrysalueiden kuiva-
tusvesien johtamisen luvantarvetta pilaamisvaikutusten perusteella harkittaessa
sovelletaan ymparistonsuojelulakia.

Y mparistonsuojelulaki ja -asetus. Y mpéristdlainsdadantd uudistui perusteelli-
sesti vuonna 2000, jolloin ymparistonsuoj el ulainséadannon yhtendistamiseksi laa-
dittiin ympadristonsuojelulaki (86/2000) ja—asetus (169/2000). Y mpéristénsuojelu-
laki on ympériston pilaantumisen torjunnan yleislaki. Uusi ymparistonsuojelul aki
korvaa kolme vanhaa lakia: ilmansuojelulain, meluntorjuntalain ja ympéristolu-
pamenettelylain. Vesilakiin, jételakiin, terveydensuojelulakiin ja naapuruussuhde-
lakiin tehtiin samassa yhteydessi huomattavia muutoksia.

Y mpéristonsuojelulain tavoitteena on 1) ehkaista ympdriston pilaantumista seka
vahent&a ja poistaa pilaantumi sesta aiheutuvia vahinkoja, 2) turvataterveellinen ja
viihtyisa seka luonnontal oudellisesti kestéva ja monimuotoinen ympéristo, 3) eh-
kaista jatteiden syntya ja haitallisia vaikutuksia, 4) tehostaa ympéristéa pilaavan
toiminnan vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista kokonaisuutena, 5) paran-
taa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ympéristéa koskevaan padtoksente-
koon, 6) edistda luonnonvarojen kestavaa kayttda seka 7) torjua ilmastonmuutosta
jatukea muuten kestéavaa kehitysta.

Y mpéristonsuojelulain keskeisia periaatteita ovat ennaltaehkaisyn ja haittojen mi-
nimoinnin periaate, varovaisuus- ja huolelisuusperiaate, parhaan kayttokel poisen
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tekniikan periaate (BAT, Best Available Techniques), ympériston kannalta parhaan
kaytannon periaate (BEP, Best Environmental Practice) seka ai heuttamisperiaate.

Y mpéristonsuojelulain laatimisen yhteydessa uudistettiin myds ympéristélupajar-
jestelméi ja—hallintoa. Vesioikeudet lakkautettiin ja pd&osa niiden tehtévista siir-
rettiin kolmelle ympaéristdlupaviranomaiselle, jotka sijaitsevat vesioikeuksien en-
tisilla toimipaikoilla Helsingissd, Kuopiossa ja Oulussa. Y mpéristoluvilla on kes-
keinen merkitys ympériston pilaantumisen torjunnassa. Y mpéristélupaa vaativat
toiminnat luetellaan ymparistonsuojeluasetuksessa. Y mparistolupavirasto paattéa
vesilain mukaisista luvista, merkittavimmista ympéristéluvista seka erdisté muista
luvista. Alueelliset ympéristokeskukset ratkaisevat mm. alueellisesti merkittavat
ymparistéluvat. Suurimman osan ympaéristoluvista kasittelee kunnan ympariston-
suoj el uviranomainen, joka myos valvoo lupapédtdsten noudattamista.

YVA-laki. Vuonna 1994 voimaan tullut YVA-laki (ympéristévaikutusten arvioin-
timenettelya koskeva laki 468/94) edellyttda ympdristovaikutusten arviointia lain
mukaisessa menettelyssa sellaisten hankkeiden kohdalla, joista saattaa aiheutua
merkittavia haitallisia ympéaristovaikutuksia. Téllaisia hankkeita ovat mm. merkit-
tavéat uudet litkennevayldhankkeet. Y mpéristovaikutusten arvioinnin tarkoituksena
on selvittdd suunnitellun toimenpiteen ja sen vaihtoehtojen ympaéristovai kutukset
jo ennen paatdksentekoa. YV AN avulla etsitdan haitallisten vaikutusten ehkaisy-
keinoja, tarjotaan eri osapuolille mahdollisuus osallistua suunnitteluun seka jér-
jestetddn ymparistovaikutusten seuranta. YV A-lailla pantiin taytantdon neuvoston
direktiivi tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistdvaikutusten arvi-
oinnista (85/337/ETY). Maaliskuussa 1997 annetun ns. muutosdirektiivin
(97/11/EY) edellyttamét tdydennykset ja tdsmennykset sisdllytettiin YVA —ain
muutokseen (267/1999) ja uuteen YVA —asetukseen (268/1999), jotka tulivat
Suomessa voimaan 1.4.1999.

SYVA-laki. Direktiivi suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioin-
nista (2001/42/EY) hyvaksyttiin kesdkuussa 2001. Suomessa ns. SYVA-laki oli
vuonna 2003 vamisteilla. YV A-laki ja maankayttt- ja rakennuslaki edellyttivét jo
aikaisemminkin viranomaisten valmistelemien suunnitelmien ja ohjelmien ympé
ristévaikutusten arviointia, mutta direktiivin mukaan arvioinnin eri osapuolet ja
valheet sekd tuotettavien tietojen sisdlto on kuitenkin méariteltava entista tarkem-
min. Erityistd huomiota kiinnitetéén siihen, etta arviointi sisdllytetdan itse suunnit-
teluprosessiin ja etté suunnitel man toteutumisen ympéristovai kutuksia seurataan.

Suomessa on jo ennen direktiivin voimaantuloa julkaistu ” Ohjeet suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistbvaikutusten arvioinnista” (YM 1998.). Ohjeiden mukaan
erityistd seurantaa vaativat toisistaan erillisten toimenpiteiden (kuten investoin-
tien) mahdolliset yhteisvaikutukset seka ympériston tilaan ja ihmisten elinoloihin
heijastuvat seurausvaikutukset, jotka ilmenevét alueen tai seudun kayttopaineen
kasvuna, muutoksina yhdyskuntarakenteessa seka liikenteen ja energiankul utuk-
sen lisdantymisend. Ohjeen liitteessa mainitaan esimerkkga liikennesektorin
suunnitelmista ja ohjelmista, joilla on merkittévia ympéristbvaikutuksia.



4.2 llmastonmuutos

Kansainvalinen taso

Merkittavin kansainvainen prosessi ilmastonmuutoksen hidastamiseksi globaali-
tasollaon ollut YK:n lImastosopimus sekéa siihen liittyvéat poytakirjat.

[ Imastosopimus. IImastosopimus eli YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopi-
mus (UN/FCCC) hyvéaksyttiin Rio de Janeiron huippukokouksessa 1992, ja se tuli
voimaan vuonna 1994. IImastosopimuksen tarkoituksena on kasvihuonekaasujen
pitoisuuksien vakauttaminen ilmakehéssa tasolle, jolla estetéan ihmistoiminnan
haitallinen vaikutus ilmastojarjestelmaan. Sopimus on luonteeltaan puitesopimus,
johon on kirjattu ilmastonmuutoksen hillinnan yleiset periaatteet ja pitkangjan ta-
voitteet seka sopimuksen taytantdonpano-, rahoitus- ja valvontgjérjestelmét. So-
pimuksen mukaan kaikkien osapuolien tulee laatia ja panna toimeen ilmastonmuu-
toksen hillintdan téhtéévia kansallisia ohjelmia. Osapuolien tulee myos raportoida
paastokehityksestéén ja ilmastotoimistaan (ns. maaraportit) osapuolikokoukselle
(Conference of Parties, COP), joka toimii sopimuksen korkeimpana pé&éttavana
elimena Sopimuksessa huomioidaan kuitenkin eri valtioiden erilaiset kansalliset
lahtokohdat. Teollisuusmaille, jotka aiheuttavat suurimman osan nykyisista kasvi-
huonekaasujen paastoistd, on sopimuksessa asetettu erityisvelvoitteita. Tavoit-
teeks on niiden osalta kirjattu p&&sttjen pal auttaminen vuoden 1990 tasolle. Teol-
lisuusmaiden tulee myos auttaa kehitysmaita niiden ilmastotoimissa rahoituksen,
teknologian siirron seké tietojen vaihdon kautta.

Kioton poytakirja. Ilmastosopimuksen 3. osapuolikokouksessa (COP-3) Kiotos-
sa vuonna 1997 hyvaksyttiin poytakirja, joka sisdltda kehittyneitd maita koskevia
padstbvahennys- ja rgjoitusvelvoitteita. Teollisuusmaiden yhteiseksi péastbvahen-
nystavoitteeks maariteltiin vahintéén viiden prosentin vahennys vuoden 1990 ta-
sosta sitoumuskaudella 2008-2012. EU sitoutui 8:n, USA 7:n ja Japani 6:n prosen-
tin paéstévahenemiin. Vendja taas sitoutui pitdmaén paéstonsa perusvuoden (-90)
tasolla. Poytakirja el sisdlla kehitysmaille uusia velvoitteita.

Kioton pOytakirja tarjoaa osapuolille mahdollisuuden tayttda sitoumuksensa yhtei -
sesti ja jakaa yhteenlasketun velvoitteensa uudestaan (ns. EU:n kupla). Velvoittei-
den jakamisen ehdot on ilmoitettava sopimusta ratifioitaessa. EU ja sen jasenval-
tiot ovat kaytténeet tétd mahdollisuutta hyvékseen laatimalla ns. taakanjakosopi-
muksen, jonka pohjalta kaikkien jdsenmaiden 8 prosentin paastovahennysvelvoite
on eriytetty jasenvaltiokohtaisesti. Vastuu velvoitteiden saavuttamisesta kuuluu
sekd jasenvaltioille etta EU:lle.

Paastdjen vahennysvelvoitteet ovat poytékirjan mukaan oikeudellisesti sitovia toi-
sin kuin vuoden 1992 ilmastosopimuksessa. Velvoitteet kattavat kuusi kasvihuo-
nekaasua: hiilidioksidi (CO2), metaani (CH4), typpioksiduuli (N20), fluorihiili-
vedyt (HFC), perfluorihiilivedyt (PFC) ja rikkiheksafluoridi SF6.

Toimeenpanokeinojen osalta Kioton poytakirjaan sisdltyvat myos ns. joustomeka
nismit eli Kioton mekanismit, joiden tavoitteena on taydentéd kansalisia paasto-
vahennystoimia, tuoda toimenpiteille joustavuutta ja lisdtéa padastovahennysten
kustannustehokkuutta. Namé& mekanismit ovat: pédstdoikeuksien kauppa (ET) ja
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yhteistoimeenpano (JI) teollisuusmaiden vdilla seka puhtaan kehityksen meka-
nismi (CDM) kehitysmaiden kanssa. Paastokaupassa teollisuusmaa ostaa toiselta
teollisuusmaalta pédstboikeuksia. Mekanismin tavoitteena on kayttdd markkina-
voimia hyvaks niin, ettd pagstévahennystoimet saavutetaan mahdollisimman al-
haisin kustannuksin. Yhteistoimeenpanossa teollisuusmaat sopivat yhteisista toi-
menpiteistd Kioton velvoitteiden tayttamiseksi. Jarjestelyssa toinen osapuoli ra-
hoittaa kasvihuonekaasuja vahentévia hankkeita tai toimenpiteita jossain toisessa
maassa. Maat sopivat keskendan saavutettujen pédstbvahennysten jakamisesta.
Puhtaan kehityksen mekanismi on teollisuus- ja kehitysmaiden valill& tapahtuvaa
yhtei stoimeenpanoa. Teollisuusmaa rahoittaa paastdja vahentévia projekteja kehi-
tysmaissa ja saa nain syntyvista paastovahenemista hyvitysta itselleen.

Poytakirjassa edellytetéan liséksi, etta kasvihuonekaasupdasttja sitovat nielut
(maaperd, kasvillisuus ja merien pintakerrokset) otetaan huomioon ensimmaisen
sitoumusgjakson aikana siten, etté maalle hyvitetdan sellainen metsan hiilinielu, jo-
ka on seurausta aiemmin puuttoman alueen metsittémisesta. Vastaavasti metsien
havittdmisestd johtuva hiilidioksidipdastd |asketaan maalle rasitteeksi. Poytakirja
tarjoaa osapuolille mahdollisuuden lukea hyvakseen myds muita, valinnaisia nie-
lutoimia tayttéessdan velvoitettaan. Nama nielutoimet samoin kuin niitéa koskevat
laskentaséénnét on Kirjattu Kioton poytakirjan toimeenpanosadnndt maérittaviin
Marrakeshin sopimuksiin vuodelta 2001.

Kioton poytakirja tulee voimaan 90. paivana sen jalkeen, kun vahintéan 55 ilmas-
tosopimuksen osapuolta on sen ratifioinut ja kun ratifioineiden teollisuusmaiden
yhteinen osuus vuoden 1990 hiilidioksidipdasttistéd on vahintéén 55 %. Suomi ja
muut EU-maat seké EU yhteistna ratifioivat poytakirjan kevaalla 2002.

EU-taso

Kioton poytakirjan mukaista ilmastopolitiikkaa ryhdyttiin EU:ssa linjaamaan heti,
kun Kioton poytékirjasta oli sovittu. EU-tasolla on valmisteltu myds oma ilmas-
tonmuutosohjelmansa ECCP seka tarkasteltu pédstdjen vahentémistoimenpiteita
yhteiskunnan eri sektoreilla mm. ns. integrointistrategioiden kautta (ks. integroin-
tistrategioista enemmén kohdassa 4.1 edelld). Liikennesektorin kannalta keskei-
simpia ilmastonmuutoksen hidastamiseen liittyvia toimenpiteité ovat olleet mm.
EU:n kasvihuonekaasupdasttjen seurantgjérjestelman perustaminen, autoteolli-
suuden kanssa tehdyt sopimukset uusien henkilGautojen hiilidioksi dipdastoisté,
uusien autojen hiilidioksidipaastoja koskeva merkintavelvollisuus seké paastojen
seuranta. Tulevaisuudessa myds EU:n vamisteilla oleva sisdinen péastokauppa-
jarjestelma saattaa vaikuttaa liikennesektorin toimijoihin.

EU:n komission tiedonannot ilmastonmuutokseen liittyen. EU:n komission en-
simmaéinen Kioton pdytakirjan toimeenpanoon liittyva tiedonanto oli kesékuussa
1998 julkaistu "llmastonmuutos - Euroopan Unionin strategia Kioton ymparisto-
kokouksen jalkeisia toimenpiteita varten” (KOM(1998)353). Tiedonannossa kasi-
teltiin yleisesti EU:n taytantbonpanostrategian osatekijoité ja Euroopan unionin
strategian ulkoista ulottuvuutta. Taytantéonpanostrategian osatekijoistd huomiota
kiinnitettiin politiikkoja ja toimenpiteita koskevaan kokonaisvaltaiseen |8hesty-
mistapaan, tarkeimpiin taytantéonpanoaloihin, joustomekanismeihin ja seuran-
taan. Seuraavassa komission tiedonannossa "Valmistautuminen Kioton poytakir-
jan taytantdtnpanoon” (KOM(1999)230) lueteltiin joukko yhteison sisdisia poli-
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tilkkatoimia, joissa on edistytty. Niiden lisaksi todettiin kuitenkin tarvittavan lis&
toimia, jotta kasvihuonekaasujen paéstokehitys voitaisiin pitéd kurissa. Tiedonan-
nossa todettiin péévastuun olevan jasenmailla. Y hteisotason toimenpiteitéa katsot-
tiin kuitenkin tarvittavan tdydentdmaan kansallisia politiikkoja ja toimia. Komis-
sio kiinnitti huomiota eri neuvostoissa tehtavaan tyohon.

Euroopan ilmastonmuutosohjelma. Maaliskuussa 2000 valmistui komission
tiedonanto "Kohti Euroopan ilmastonmuutosohjelmaa” (KOM(2000)88). Tiedon-
annossa todettiin paastdjen huolestuttava kehitys ja tarve vahvistaa politiikkoja ja
toimia seké kansallisella etta yhteisotasolla. Téllaisia yhteison sisdisia politiikka-
toimia mainittiin muun muassa energia- ja jatehuollossa, teollisuudessa ja liiken-
teessa. lImastonmuutosohjelman tavoitteena on mééritella ja kehittéd sellaisia
kasvihuonekaasuja vahentavia yhteison lagjuisia toimia ja yhteison ilmastostrate-
gian muita elementted, jotka ovat valttamatitomia Kioton poytakirjan toimeenpa-
nossa. Komissio perusti ohjelman ensimméista vaihetta varten useita tyéryhmia,
jotka kasittelivét joustomekanismeja, energiahuoltoa, energian kulutusta, liiken-
nettd, teollisuutta ja tutkimusta. Ohjelman vamistelua koordinoi komission kai-
Kista padosastoi sta koottu ohjausryhma.

Ohjelman ensimméisen vaiheen loppuraportti julkaistiin kesdkuussa 2001. Rapor-
tissa esiteltiin EU:n pédastovahennystavoitteita ja arvioita politiikkatoimista seké
40 toimenpidetta pdastojen vahentdmiseksi. Loppuraportin jalkeen komissio jul-
kaisi tiedonannon "Euroopan ilmastonmuutosohjelman ensimmaisen vaiheen to-
teuttaminen™ (KOM(2001)580). Tama niin sanottu ECCP-tiedonanto sisdlsi tietoja
toimenpiteistd, jotka komissio ailkoo esittéd seuraavan kahden vuoden akana.
Toimenpiteet on jaettu neljdan ryhmaan: moniaaiset toimet, energia, liikenne ja
teollisuus. Tiedonanto oli osa lagjempaa ilmastopakettia, johon sisdltyivét myds
komission ehdotus neuvoston pagtokseks Kioton poytakirjan ratifioinnista, ehdo-
tus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks kasvihuonekaasujen péstt-
jen péasttoikeuksien kaupasta seka ehdotus padstokauppadirektiiviksi. Ehdotukset
esiteltiin neuvostossa lokakuussa 2001 ja neuvosto hyvaksyi paatelmét niista jou-
lukuussa 2001.

EU:n kasvihuonekaasupaasttjen seurantajarjestelma. EU:n kasvihuonekaasu-
padstdjen seurantgjdrjestelma perustettiin neuvoston péaétoksella (93/389/ETY)
vuonna 1993 ja sité tdydennettiin padtoksella (1999/296/EY) vuonna 1999. Seu-
rantgjérjestelman avulla valvotaan EU:n alueen kasvihuonekaasupéastdjen kehi-
tysta ja toteutumista. Padtoksen nojalla EU:n jasenvaltiot toimittavat komissiolle
vuosittain samat tiedot kasvihuonekaasupaastojen maarista kuin ilmastosopi muk-
sen sihteeristdlle. EU:n jasenvaltiot toimittavat komissiolle vuosittain tietoja myos
passtoja vahentavien toimien toimeenpanosta, politiikoista ja tulevista paastokehi-
tysurista. Komissio tarvitsee yksityiskohtaista tietoa yhtei stason toimien valmis-
teluun ja toimeenpanoon. EY joutuu myds itse ilmastosopimuksen ja tulevana
Kioton poytakirjan sopimuspuol ena tekemddn oman vastaavan selvityksensa.

Sopimukset uusien henkilGautojen hiilidioksidip&astojen rajoittamisesta.
Vuonna 1998 solmittiin Euroopan autoteollisuuden (ACEA) kanssa sopimus
(1999/125/EY) uusien henkildautojen hiilidioksidipaastdjen rajoittamisesta. Teol-
lisuus sitoutui sopimuksessa mm. alentamaan uusien henkil Gautojen keskimaarai-
sia hiilidioksidipdastdja 140 g/km vuoteen 2008 mennessa seka toimittamaan
vuoden 2000 aikana markkinoille automalleja, joiden p&astttaso on 120 g/km.
Padsttaso 120 g/km vastaa bensiinikayttoisilla autoilla noin 5 1/100 km kulutusta
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jadieselautoilla noin 4,5 1/200 km kulutusta. Vuonna 1999 tehtiin vastaavanlai set
sopimukset Japanin ja Korean autonvamistgjayhdistysten (JAMA, KAMA) kans-
sa (2000/304/EY, 2000/303/EY). Molemmat yhdistykset sitoutuivat saavuttamaan
140 g/km péastotason vuoteen 2009 mennessa.

Uusien autojen kulutuksen ja paastdjen merkintavelvollisuus. Euroopan par-
lamentti ja neuvosto antoivat joulukuussa 1999 direktiivin (1999/94/EC) uusien
autojen kulutusta ja pdastoja koskien. Direktiivin mukaan kuluttgjille tulee tarjota
mahdollisuus saada polttoainetal outta koskevia tietoja uusia henkilGautoja mark-
kinoitaessa. Autojen kulutusta ja péastoja koskevat merkinnét tulee myyntipaikal-
la kiinnittd&a jokaiseen uuteen henkilGautomalliin tai niiden Idhelle niin, etta ne
huomataan helposti. Kulutus- ja p&astotietojen tulee ndkya myos kirjallisessa mai-
nonnassa. Tiedot tulee esittdd helppolukuisella ja helposti ymmaérrettavélla tavalla
jaainakin yhta ndkyvasti kuin pdéosa mainosjulkai sun muista tiedoista.

Uusien henkildautojen hiilidioksidipaastjen seurantajéarjestelma. Kesdla
2000 Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat paatoksen (1753/2000/EY) yhtei-
stssa rekisterditavien uusien henkildautojen keskimaaraisten hiilidioksi dipdasto-
jen seurantg érjestelmasta. Jarjestelman avulla voidaan seurata mm. autoteollisuu-
den kanssa tehtyjen sopimusten toteutumista.

EU:n kasvihuonekaasujen paastokauppajarjestelma. Vuonna 2001 annettiin
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi, jolla luotaisiin yhtei s6-
tason puitteet kasvihuonekaasujen padastokauppa)arjestelmaks (COM(2001)581).
Ehdotuksen taustalla on vuonna 2000 julkaistu Vihrea kirja kasvihuonekaasujen
paastbkaupasta Euroopan unionissa (COM(2000)87). Neuvosto saavutti direktii-
viehdotuksesta yhtel symmaérryksen joulukuussa 2001. Y hteisen kannan mukaan 1)
ensimmainen vaihe kattaa vuodet 2005-2007 ja toinen vuodet 2008-2012 ja vastaa
ndin Kioton poytakirjan mukaista ensimmaista velvoitekautta, 2) jarjestelma sisil-
téd maksuttomat paéstboikeudet ensmmaisessd vaiheessa ja vahintéan 90-
prosenttisesti maksuttomat p&astooikeudet toisessa vaiheessa, jossa jasenvaltiot
voivat halutessaan myyda paastooikeuksia eniten tarjoaville, 3) aluksi vain hiilidi-
oksidipaastot kuuluvat direktiivin soveltamisalaan, mutta vuodesta 2008 |&htien
jasenvaltiot voivat yksipuolisesti lisétéa muitakin kaasuja kaupan piiriin, 4) vuoden
2007 loppuun saakka jasenvaltiot voivat anoa komissiolta tiettyja laitoksia tai
toimintoja koskevia véliaikaisia poikkeuslupia ja vuodesta 2008 |dhtien liséta yk-
sipuolisesti tiettyja toimintoja kaupan piiriin, 5) osapuolilla on mahdollisuus lai-
tosryhmien muodostamiseen ("pooling”) jarjestelmadan osallistumiseks seka 6)
jarjestelma sisdltéé seuraamugj érjestelman sakkoineen padastokiintididen ylitykses-
ta.

Kansallinen taso

Suomessa IImastosopimuksen toimeenpanoa on valmisteltu useissa toimikunissa
ja tyéryhmissa 1990-luvulta lhtien. Keskeisimpia néistéa ovat olleet hiilidioksidi-
toimikunnat | ja Il sek& niita seurannut ilmastotoimikunta. Lisdks ymparistomi-
nisteriossa on vuodesta 1998 ladhtien toiminut ns. (kasvihuone)kaasutytryhma,
jonka tehtaviin on kuulunut ilmastosopimuksen edellyttamien p&astoinventaarioi-
den laatiminen ympéristoministerion apuna. [Imastotutkimusta on edistetty usean
mittavan tutkimusohjelman avulla 1990-luvun austa saakka. 1990-luvun lopulla
vamisteltiin Suomen kansallinen ilmastostrategia, joka pitéa sisdlldan myos lii-
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kennesektorin ilmastoon liittyvét linjaukset. Tarkeimpia liikennesektoria koskevia
ta liikennesektorilla valmisteltuja ilmastonmuutokseen liittyvia séadoksia ovat
asetus autojen polttoaineenkulutuksen ja hiilidioksidipéastéjen merkintavelvolli-
suudesta seké paétts Suomessa rekisterdityjen uusien henkilGautojen hiilidioksi-
dipéastoista ilmoittamisesta.

I[Imastotutkimus. Suomalainen IImakeh&nmuutosten tutkimusohjelma SLMU
(1990-1995) oli kansallinen, monitieteellinen ilmastonmuutoksiin ja niiden vaiku-
tuksiin paneutunut tutkimusohjelma. Ohjelman pa&tavoitteina oli 1) lisdta tietoa
ilmastonmuutoksen syistd, mekanismeista ja vaikutuksista, 2) edistda ilmaston-
muutostutkimusta Suomessa, 3) lisétéd suomalaisten tutkijoiden osallistumista kan-
sainvdlisiin globaalimuutosta tutkiviin tutkimusohjelmiin ja 4) tuottaa tietoa il-
mastonmuutoksista, niiden torjunnasta ja niihin sopeutumisesta. SILMU késitti
kaiken kaikkiaan yli 80 tutkimushanketta. Niiden piirissa tyoskenteli liki 200 tut-
kijaa seitsemassa yliopistossa ja yhdessétoista tutkimuslaitoksessa. SILMUn tut-
kimukset jakaantuivat neljaksi osaohjelmaksi, jotka olivat ilmakehd, vesi, maa-
ekosysteemit sekaihmisen toiminta.

Vuonna 1999 kaynnistettiin 3-vuotinen Globaalimuutoksen tutkimusohjelma FI-
GARE (1999-2002). FIGARE tuki korkeatasoista luonnontieteellistd, yhtei skunta-
tieteellistd, taloudellista ja teknillista tutkimusta tavoitteenaan ymmartéé ja analy-
soida globaalijarjestelmdn muutoksia. Ohjelma oli Suomen Akatemian hallin-
noima, ja Akatemian rahoitusosuuden lisdks rahoittgjia olivat kauppa- ja teolli-
suusministeri, lilkenne- ja viestintaministerid, maa- ja metsétal ousministerio, ul-
koasiainministerio, ymparistoministerio ja Teknologian kehittdmiskeskus Tekes.
FIGAREssa tutkimuksellista painopistetta pyrittiin laventamaan luonnon-, yhteis-
kunta- ja taloustieteiden seké teknologian yhteistyohon ja tutkimustulosten integ-
rointiin.

Teknologia ja ilmastonmuutos -ohjelma Climtech oli kolmivuotinen (1999-2002)
Tekesin rahoittama teknologiaohjelma. Ohjelman kokonaiskustannukset olivat
kolmen vuoden aikana yhteensa noin 5 miljoonaa euroa. Climtech -ohjelma ei ol-
lut perinteinen teknologiaohjelma, vaan uudentyyppinen ohjelmamuotoinen toi-
minto, joka tdhtési nykyisen ilmastonmuutoksesta saatavan tiedon ja teknologian
tehokkaampaan hytdyntémiseen. Ohjelman tarkeimpand toimintamuotona oli
tuottaa jal ostettua ja koostettua tietoa imuroimalla hajallaan olevaa "sirpal etietoa”
eri |ahteista ja paikkaamalla tietoaukkoja omilla tutkimuksilla.

Kansallinen ilmastostrategia. Paavo Lipposen Il hallitus sitoutui hallitusohjel-
massaan vuonna 1998 laatimaan ja toimeenpanemaan kansallisen suunnitelman
sitd, kuinka Suomi tayttd4 Kioton ilmastokokouksessa sovitut kasvihuonekaasu-
paastojen vahentamistavoitteet. Téata silmalldpitden hallitus nimitti kevadlla 1999
ns. Kioto-ministeritydryhmén valmistelemaan kansallista ilmastostrategiaa. Mi-
nisterityéryhman puheenjohtajana toimii kauppa- ja teollisuusministeri ja jésenis-
t6 koostuu ympéristo-, puolustus-, litkenne- ja viestinté-, maa- ja metsétal ous- se-
ka valtiovarainministereistd. Kioto-ministerityéryhman apuna ja kauppa- ja teolli-
suusministerion vetdmana toimii Kioto-yhdysverkko, joka mm. koordinoi kansal-
lisen ilmastostrategian valmistelua ja toimeenpanoa eri ministerididen valilla

Kansallisen ilmastostrategian ensi vaiheessa sektoriministeritt laativat omat oh-
jelmansa omia hallinnonalojaan koskien. Ministerityoryhmd ja Kioto-
yhdysverkko sovitti ndméa sektoriohjelmat yhteen kansalliseksi ilmastostrategiak-
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s, josta hallitus antoi eduskunnalle selontekonsa 27.3.2001. Eduskunta kéasitteli
kansallista ilmastostrategiaa ja antoi siité lausuntonsa kesékuussa 2001. Kansalli-
nen ilmastostrategia sisaltda periaatteet, tavoitteet ja keinot, joita hallitus pitéa
vattamattdmina Suomen ilmastovel voitteiden toteuttamiseksi. Strategian on maa-
raollajatkuvasti kehittyva ohjelma, jota tarkistetaan séanndllisin valigoin.

Liikennesektorin osuus ilmastostrategiasta (" Kohden kansallista ilmasto-
ohjelmaa - liikenteen kasvihuonekaasujen paastét, vahentaminen ja vaikutukset” )
vamistui vuonna 2000 (julkaisematon). Strategian taustalla oli kahden lagjapoh-
jaisen tyéryhman tyo (" Tieliikenteen hiilidioksidipaastét ja niiden kehitys. Tielii-
kenteen hiilidioksiditydryhman mietintd” seka ” Toimenpiteet tieliikenteen hiilidi-
oksidipaastojen vahentamiseksi. Hiilidioksidipaastéjen toimenpidetyoryhméa.”).
Strategiassa ehdotetut toimenpiteet sisditdvat yhdekséan toimenpideryhmaa, joiden
avulla paéstétasoissa arvioidaan paastavan vuoden 1990 tasoon vuoteen 2010
mennessd. Toimenpideryhmét ovat: 1) tieliikenteen verotuksen kehittdminen, 2)
taloudellisen gjotavan koulutuksen lisdaminen, 3) kevyen liikenteen kehittéaminen,
4) joukkoliikenteen kehittdminen, 5) tavaraliikenteen tehostaminen, 6) informaa-
tioteknologian kayton lisd8minen ja kehittdminen, 7) yhdyskuntarakenteen eheyt-
taminen, 8) tieliikenteen palvelutasoon vaikuttaminen seka 9) lento-, laiva- ja rau-
tatieliikenteen hiilidioksidipdastéjen vahentaminen kansainvélisten jarjesttjen
toiminnan kautta.

Kansallisen ilmastostrategian valmistuttua kauppa- ja teollisuusministerio asetti
syksylla 2001 toimikunnan ilmastopolitiikan seurannan ja siihen liittyvien viran-
omaistoimien jérjestamiseks.

Merkintavelvollisuus. Direktiivin (1999/94/EC) perusteella annettu asetus (VNA
938/2000 autojen polttoaineenkulutuksen ja hiilidioksidipaasttjen ilmoittamises-
ta) tuli voimaan 18.1.2001. Kulutusmerkinnan avulla kuluttajat saavat entisté hel-
pommin tietoa uusien henkilGautojen polttoaineen kulutuksesta ja hiilidioksidi-
padstoista Néin he voivat valita omaan kayttétarpeeseensa sopivista automalleista
itselleen mahdollisimman vahéan kuluttavan auton.

Seurantajarjestelma. Euroopan parlamentin ja neuvoston pdétos 1753/2000/EY
pantiin Suomessa voimaan liikenne- ja viestintaministerion kirjeella. Padtoksen
mukaisesti Ajoneuvohallintokeskuksen on vuosittain toimitettava komissiolle tie-
dot Suomessa rekisterdityjen uusien henkil 6autojen keskimaaraisista hiilidioksidi-
padastoista. Ensimméisen kerran tiedot toimitettiin komissiolle kesalla 2001.
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4.3 Paastot ilmaan

Kansainvalinen taso

Tarkeimpid toimia eri sektoreiden péastdjen vahentdmiseks kansainvélisela ta
solla ovat olleet ns. Kaukokulkeutumissopimus ja siihen liittyvéat poytakirjat,
Wienin yleissopimus ja Montrealin poytakirja sek& Tukholman sopimus. Kan-
sainvélisen laiva- jalentoliikenteen paastdja on pyritty sééntelemaan Kansainvali-
sen merenkulkujérjestd IMO:n ja Kansainvalisen siviili-ilmailujérjesté ICAON:n
kautta.

[Iman epépuhtauksia koskeva yleissopimus (Kaukokulkeutumissopimus) se-
k& siihen liittyvat poytakirjat. Genevessa allekirjoitettiin vuonna 1979 YK:n
Euroopan talouskomission (UN-ECE) ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista
valtiosta toiseen koskeva yleissopimus (Convention on Long Range Transbounda-
ry Air Pollution, CLRTAP). Sopimus tuli voimaan maaliskuussa 1983.

Sopimusta on tdhén mennessa taydennetty kahdeksalla poytékirjala. Ensimmai-
sena hyvaksyttiin ns. EMEP-poytékirja kaukokulkeutuvien epdpuhtauksien seu-
rannan ja arvioinnin rahoittamisesta vuonna 1984. Poytakirja tuli voimaan tammi-
kuussa 1988. Rikkipaasttjen tai niiden rajojen yli kulkeutuvan vuon 30 % véhen-
tamista koskeva poytakirja alekirjoitettiin vuonna 1985 Helsingissa ja se tuli
voimaan vuonna 1987. Useimmat allekirjoittgjat tiukensivat kuitenkin tavoitettaan
jo ennen poytakirjan voimaantuloa. Typen oksidien paastojen rgoittamista koske-
va poytakirja allekirjoitettiin vuonna 1988 Sofiassa ja se tuli voimaan vuonna
1991. Poytakirjassa sitoudutaan siihen, etta typen oksidien pdastét tai rgjan yli
kulkeutuva typen oksidien vuo e ole vuoden 1994 jalkeen suurempi kuin vuoden
1987 paastot tai vuo. Poytakirjan allekirjoitti Suomen liséks 27 valtiota. Varsinai-
sen poytakirjan lisdksi useat Lansi-Euroopan maat, muun muassa Suomi, allekir-
joittivat ns. Sofian julistuksen. Julistuksen mukaan maiden pyrkimyksena oli v&
hentééd typenoksidipaéstdjdan noin 30 prosenttia viimeistdan vuoteen 1998 men-
nessa. Paéstdjen vahentdmisen perusvuoden kukin maa valits vapaasti vuosien
1980 ja 1986 vdilta. Useimmat julistuksen allekirjoittaneista maista epdonnistui-
vat kuitenkin asetetun tavoitteen saavuttamisessa.

Haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (VOC) paastdjen ragjoittamista koskeva poy-
takirja allekirjoitettiin Genevessa 1991. Poytakirjan tavoitteena on vahentéa nai-
den yhdisteiden pdasttja 30 prosenttia vuoteen 1999 mennessa vuoden 1988 tai
jonkin vuoden 1984 ja 1990 valilla olevan vuoden paasttjen méarasta. Suomi on
ratifioinut pdytakirjan vuoden 1993 lopussa ja pdytakirja tuli voimaan syyskuun
lopussa 1997.

Rikkipaasttjen lisavahentamista koskeva poytakirja eli ns. toinen rikkipdytakirja
alekirjoitettiin vuonna 1994 Oslossa. Toisen rikkipdytékirjan pitkan gjan tavoit-
teeks asetettiin rikkipadstdjen vahentdminen siten, etta rikkilaskeuma e ylita
kriittisi& kuormituksia. Poytakirjaan kirjattiin kunkin maan yksildlliset, vuoteen
2000, 2005 tai 2010 sijoittuvat paastotavoitteet. Toinen rikkipoytakirja tuli voi-
maan vuonna 1998.
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Kaukokulkeutumissopimuksen alainen raskasmetallipoytakirja allekirjoitettiin
Arhusissa vuonna 1998. Sen mukaan elohopean, lyijyn ja kadmiumin kokonais-
padstoja vahennetédn perusvuodesta 1990 tal vaihtoehtoisesti jostakin muusta
vuodesta vuosien 1985 ja 1995 vdlilta Poytakirja ei vield ole tullut kansainvali-
sesti voimaan.

Arhusissa alekirjoitettiin vuonna 1998 myds pysyvid orgaanisia yhdisteita
(POP:s; Persistent Organic Pollutants) koskeva poytakirja. Talla poytakirjalla ra-
joitetaan yhteensd 16 POP —yhdisteen kayttoa tal paéstéja. Nama yhdisteet ovat
aldriini, dieldriini, endriini, DDT, heptakloori, klordaani, mirex, toksafeeni, klor-
dekoni, HCH (lindaani), heksabromobifenyyli, heksaklooribentseeni, PCB, diok-
siinit jafuraanit seka PAH-yhdisteet. Poytakirjaei vield ole tullut voimaan.

Vuonna 1999 hyvaksytyssa, vaikutuksiin perustuvassa ns. monikomponentti poyta-
kirjassa tarkastellaan happamoitumiseen, rehevditymiseen ja otsoninmuodostuk-
seen vaikuttavien pdastdjen vahentamista. Pitkan gan tavoite on, etteivat kriittiset
kuormitukset ja pitoisuudet ylity. Vdlitavoitteena on kuroa umpeen Kriittisten
kuormitusten ja niiden ylitysten vélista eroa (gap closure —&hestymistapa), kaik-
kialla vahintéén 50 % vuoteen 2010 mennessd. Poytakirjalla on 31 allekirjoittajaa
ja4 valtiota on ratifioinut sen.

Otsonikerroksen suojelua koskeva Wienin yleissopimus 1985, Montrealin
poytakirja 1987. Otsonikerroksen suojelua on kansainvélisesti koordinoitu Y h-
distyneiden kansakuntien ympéristdohjelmaan (UNEP) kuuluvilla sopimuksilla.
siihen liittyva otsonikerrosta heikentévia aineita koskeva Montreain poytakirja
Poytakirja allekirjoitettiin syyskuussa 1987, ja se séantelee 1&hes sadan otsoniker-
rosta heikentéavan kemikaalin tuotantoa ja kulutusta. Lisaksi se sisdltéa madrayksia
néiden aineiden kaupasta seka tietojen ilmoittamisesta. Poytakirjassa on my6s so-
vittu kehitysmaiden avustamiseksi perustetusta monenkeskisesta rahastosta ja tek-
nologian siirrosta. Poytakirjaan on tdhdn mennessa liittynyt 170 valtiota. Ot-
sonikerrosta heikentévien aineiden rgjoituksia on kiristetty nelja kertaa ja poyté-
kirjaan on tehty kolme muutosta.

Maailmanlaajuinen POP-sopimus eli Tukholman sopimus 2001. POP-
yhdisteiden maailmanlagjuisesta rajoittamisesta aloitettiin neuvottelut UNEP:n
puitteissa vuonna 1998. Neuvottelut saatiin paatokseen Etelé-Afrikassa, Johan-
nesburgissa joulukuussa 2000 pidetyssa viidennessa neuvottelukonferenssissa.
Sopimus avattiin allekirjoitettavaksi Tukholmassa 22.-23.5.2001 pidettavassa dip-
lomaattikonferenssissa. Yli 100 valtion odotetaan allekirjoittavan sopimuksen.

Sopimuksella lopetetaan tai rgjoitetaan voimakkaasti sopimuksen piiriin kuuluvi-
en POP-yhdisteiden tuotantoa, kauppaa, kayttoa ja paastdja. Alkuvaiheessa sopi-
mukseen sisdltyy yhteensd 12 POP-yhdistetta: adriini, dieldriini, endriini, DDT,
heptakloori, klordaani, mirex, toksafeeni, heksaklooribentseeni, PCB sek& diok-
siinit ja furaanit. Sopimuksen voimaantulo edellyttda 50 ratifiointia, mihin arvioi-
daan kuluvan 4-5 vuotta. Euroopan unioni on asettanut tavoitteekseen saada sopi-
mus voimaan vuonna 2004.

MARPOL -sopimuksen ilmansuojeluliite. Vuonna 1997 Kansainvalisen meren-
kulkujarjest6 IMO:n ns. MARPOL-konferenssissa (MARPOL = International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships) hyvaksyttiin poytakirja,
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joka sisdltéa aluksia koskevia ilmansuojeluméarayksia (ns. ilmansuojeluliite) (ks.
MARPOL :ista enemméan kohdassa 4.6.1 ” Merten suojelu”). Liite astuu voimaan
12 kuukautta sen jalkeen kun vahintdan 15 valtiota, joiden yhteenlaskettu tonnisto
on yli 50 % maailman kokonaistonnistosta, ovat sen ratifioineet. llmansuojelua
koskeviks toimiks sovittiin mm. maailmanlagjuinen laivapolttoaineiden rikkipi-
toisuusragja 4,5 % seka Itdmeren ja Pohjanmeren julistaminen ns. rikkidioksidi-
paastojen kontrollialueeksi, jossa laivapol ttoai neiden rikkipitoisuusrgjaon 1,5 %.

ICAO:n tekniset maaraykset. Suihkulentoliikenteen p&dstbja on vahennetty
Kansainvdlisen siviili-ilmailujérjestdon ICAO:n antamilla teknisilla maérayksilla.
Nama méaraykset sisdltyvat kansainvdista siviili-ilmailua koskevaan sopimuk-
seen (Convention on International Civil Aviation). Maarayksilla asetetaan rajat
mm. lentokonemoottoreiden typenoksidi-, hiilimonoksidi- ja hiilivetypaéstdille.
Teknisten madraysten lisaksi ICAO julkai see kaytdannon ohjeita polttoaineiden ku-
lutuksen pienentamiseksi ja paastojen vahentamiseksi.

EU-taso

EU:ssa (liikenteestd) ilmaan joutuvien paéstdjen aiheuttamaan haasteeseen on py-
ritty vastaamaan mm. happamoitumis- ja otsonistrategian, aoneuvojen paastoja
koskevan tutkimuksen sek& lainsdddannon kautta. Lainsdddannon osalta tarkeim-
pi& toimenpiteité ovat olleet aoneuvojen paastojen rajoittaminen aoneuvoteknisin
maarayksin 1970-luvulta saakka ja 1990-luvun alusta alkaen enenevassd maarin
my0s polttoaineiden laatuvaatimuksia tarkistamalla.

EU:n happamoitumis- ja otsonistrategia. EU:n komissio teki toukokuussa 1997
ehdotuksen yhteison strategiaksi happamoitumisen ja alailmakehan otsonin muo-
dostumisen estamiseks (ns. happamoitumis- ja otsonistrategia). Strategian tavoit-
teena on, ettd happamoittavien yhdisteiden kriittisid kuormituksia ei ylitettéisi yh-
teison aueella. Strategiassa asetetaan vélitavoitteeks vahentéa vuoteen 2010
mennessa 50 prosentilla niiden alueiden pinta-alaa, joilla happamoitumisen kriitti-
nen kuormitus ylittyy (ns. 50 prosentin gap closure —tavoite). Otsonille on asetettu
tavoitteeks kahden kolmasosan vahennys terveyteen vaikuttavassa otsonialtistuk-
sessa ja yhden kolmasosan vahennys kasvillisuuteen vaikuttavassa altistuksessa.

Strategian tavoitteisiin  paasemisen vélineitd ovat mm. paastokattodirektiivi
(" NEC-direktiivi” ; ks. tastd enemmén kohdassa 4.4 ” llmanlaatu” ), direktiivi tiet-
tyjen nestemaisten polttoaineiden rikkipitoisuuden vahentamisesta sekd Gotebor-
gin monivaikutuspoytakirjan ratifiointi. Lisdks toimeenpannaan suurten polttolai-
tosten paastojen ragjoittamista koskevan direktiivin tiukennus (2001/80/EY) seka
pyritdan rajoittamaan laivapolttoaineiden rikkipitoisuutta Pohjanmerelld ja Itame-
rella

seka Euroopan auto- ja o6ljyteollisuuden toteuttama monivuotinen tutkimusohjel-
ma, jonka tarkoituksena oli méaaritella paastorgjat gjoneuvojen paastdille seka
polttoaineen laadulle vuodesta 2000 eteenpéin. Ohjelman perusteella annettiin
seuraavat direktiivit: 98/69/EY (henkilbautojen paastomaaraykset), 98/70/EY
(bensiinin ja diesel polttoaineiden laatu) ja 99/96/EY (raskaiden ajoneuvojen paas-
tomaaraykset). Auto-Oil I —ohjelman (1997-2000) tavoitteena oli jatkaa Auto-Qil
| —ohjelmassa aloitettua mallien ja skenaarioitten kehittéamista seka |6ytad toimen-
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piteet, joiden avulla WHO:n suosituksiin perustuvat ilmanlaatukriteerit saavute-
taan mahdollisimman vahin kustannuksin. Ohjelmassa on laskettu muun muassa
ilmanlaatutavoitteiden saavuttamiseks tarvittavat paéstovahennykset mallien
avulla kymmenessa eurooppalaisessa suurkaupungissa (Ateena, Berliini, Koln,
Dublin, Helsinki, Lontoo, Lyon, Madrid, Milano ja Utrecht) ja etsitty kustannus-
tehokkaimmat keinot padsttjen vahentamiseksi. Vastuu tavoitteen saavuttamisesta
jeettiin yhteison, teollisuuden, kansallisten ja paikallisten viranomaisten seké jar-
jestojen kesken. Komissio antoi Auto-Oil 11 -ohjelmaa koskevan tiedonannon lo-
kakuussa 2000 (KOM (2000) 626).

pakettiautoille seka raskaille goneuvaille ilmaistaan yleensa ns. EURO-luokkina.
Henkil6- ja pakettiautojen paastoja sdantelee direktiivi 70/220/ETY muutettuna
mm. direktiiveilla 9l/441/ETY (-> EURO 1), 94/12/ETY (-> EURO II), 98/69/EY
(-> EURO Il ja V). EURO | —-méaéraykset tarkoittivat k&ytannossa katal ysaatto-
rien tuloa uusiin autoihin. Raskaan kaluston pé&astoja séénnelldan direktiivilla
88/77/ETY jasen muutoksilla91/542/ETY (EURO I jall) ja1999/96/EY (EURO

direktiivilla 2002/51/EY .

Taulukko 6: EU:n paastbrajat eri ajoneuvoille

Voimaan | CO [ VOC | NOx Taulukko 4: EU:n paasttrajo-
tulo ja bensiinikayttoisille henki-
EURO | 1993 334 (066 [049 |Gautaille (g/km)
EURO I 1997 27 [034 [025
EURO I 2000 23 [020 [015
co VOC | NOx PM Taulukko 5: EU:n paastéra-
joja dieselkayttoisille henki-
EUROII |10 0.9 0.10 |6autoille (g/km)
EURO Il | 0.64 056 |05 0.05

NOx |HC |[CO |PM Taulukko 6: Raskaiden (die-
sel)ajoneuvojen pakokaasu-
EUROI [1992 |80 11 |45 0,36 péssidien raiaarvoja
EUROII [ 1995 |7, 11 [40 [015 | (g/kwh)

EURO 2000 (50 [066 |21 0,10-
[l 0,13
EURO 2005 (35 [046 |15 0,02
IV
EUROV [2008 |20 [046 |15 0,02

Huvivenedirektiivi. EU:n ns. huvivenedirektiivin (94/25/EY) muutos hyvaksyt-
tiin huhtikuussa 2002. Muutetun direktiivin myotéa huviveneiden ja vesiskootteri-
en pakokaasupaastoille asetetaan tiukemmat rgjat. Direktiivin ansiosta uusien ben-
siinimoottoreiden hiilivetypaastét vahenevét 90 % ja uusien dieselmoottorivenei-
den typenoksidip&asttt 30 %. Direktiivivaatimukset eivét koske jo kaytdssa olevia
veneita.
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Direktiivi bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja sen muutos. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta
(98/70/EY) saédettiin kattavat |aatuvaatimukset tieliikennepolttoaineille ja kiellet-
tiin lyijyllisen bensiinin markkinointi vuodesta 2000. Maaliskuussa 2003 tuli voi-
maan Euroopan parlamentin  ja ympéristdministerineuvoston  direktiivi
2003/17/EY direktiivin 98/70/EY muuttamisesta. Muutosdirektiivin mukaan j&
senvaltioiden on varmistettava, etté niiden alueella on viimeistdan 1.1.2005 saata-
villa lyijytonta bensiinia ja diesel6ljyd, joiden rikkipitoisuus on enintdan 10
mg/kg. Télaisia tuotteita kutsutaan rikittéomiks laaduiksi. Viimeistdan 1.1.2009
saa pitéa kaupan vain rikitonta bensiiniaja diesel 6ljya.

Komissio tarkastel ee viimeistéan vuoden 2005 loppuun mennessa uudelleen polt-
toaineita koskevia laatuvaatimuksia, lukuun ottamatta rikkipitoisuutta, ja ehdottaa
tarvittavia muutoksia sen mukaan, mité vaatimuksia ajoneuvojen pédstoja ja il-
manlaatua koskeva yhtei son lainsdadanto ja siihen liittyvét tavoitteet asettavat.

Direktiivi tiettyjen nestemaisten polttoaineiden rikkipitoisuuden vahentami-
sesta. Laiva- ja junaliikenteen osata merkityksellinen on neuvoston direktiivi
1999/32/EY tiettyjen nestemaisten polttoaineiden rikkipitoisuuden vahentamisesta
jadirektiivin 93/12/ETY muuttamisesta. Direktiivissa rgjoitettiin raskaan polttodl -
jyn rikkipitoisuutta 1 painoprosenttiin vuoden 2000 alusta lukien. Muiden kaasu-
dljyjen kuin diesel 6ljyn rikkipitoisuus séilytettiin 0,2 painoprosentissa. Rikkipitoi-
suusvaatimukset ovat vaéhimméaisvaatimuksia ja kansallisesti on mahdollisuus séi-
lyttd& voimassa myo6s tiukempia rikkipitoisuusrgjoituksia. Direktiivia el sovelleta
kansainvaliseen vesiliikenteeseen elka jatkojal ostettaviin polttoaineisiin.

Biopolttoaineita koskeva direktiivi. Vuonna 2003 annettiin Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi liikenteen biopolttoaineiden kéyton edistamiseks
(2003/30/EY). Direktiivin mukaan jasenvaltioiden tulee asettaa ohjaavia kansalli-
Sia tavoitteita, jotta tietty asteittain kasvava minimiosuus kaikesta jasenvaltioissa
myydysta diesel 6ljystd ja bensiinistéa olisi biopolttoaineita. Samalla muutettiin di-
rektiivia 92/81/ETY, mik& mahdollistaa j&senvaltioiden alentaa biopolttoaineiden
vamisteveroa.

Kansallinen taso

Happamoitumista ja happamoittavien paastdjen vahentamista on Suomessa tarkas-
teltu 1980-luvun puolivélista alkaen neljassa |agjapohjai sessa toimikunnassa. N&
ma toimikunnat olivat vuonna 1986 asetettu | rikkitoimikunta, vuonna 1988 ase-
tettu typenoksiditoimikunta, vuonna 1993 asetettu Il rikkitoimikunta seka vuonna
1996 asetettu happamoitumistoimikunta. Vuosina 1985-90 toteutettiin lagja hap-
pamoitumista koskeva tutkimusprojekti HAPRO.

Toimikuntien ehdotukset keskittyivat erityisesti teollisuuden ja energialaitosten
pastojen vahentamiseen, mutta huomioivat myos liikenteen pééstét osana koko-
naisuutta. Tieliikenteen pdastoja on Suomessa rgjoitettu 1970-luvulta saakka gjo-
neuvoteknisin maardyksin kuten EU-maissa yleensdkin. EU-jasenyyden myo6ta
ajoneuvojen tekniset magraykset ovat EY -tdysharmonisoinnin piirissa. Kansallista
padtosvaltaaraa-arvojen suhteen @ ole.
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HAPRO —-happamoitumistutkimus. Happamoitumista ryhdyttiin Suomessa tut-
kimaan koko maan osalta vuonna 1985. Tuolloin alkaneen valtakunnallisen hap-
pamoitumisprojektin (HAPRO) tarkoituksena oli tutkia ilman epdpuhtauksiin liit-
tyvia syy-seuraus —suhteita seka selvittdd, kuinka lagjoja ilman epdpuhtauksien
haitalliset alueelliset vaikutukset Suomessa ovat, ovatko haitat |agjenemassa, mit-
k& kohteet ovat erityisen uhanalaisia seka mitké toimet tehokkaimmin ja mahdol-
lismman pienin kustannuksin vahentaisivét vaikutuksia. Projektin tulokset tiivis-
tetyssd muodossa julkaistiin vuonna 1989.

Happamoitumistoimikunnan mietintd. Y mparistdministerio asetti toukokuussa
1996 toimikunnan, jonka tehtdvana oli laatia suunnitelma typen yhdisteiden paés-
t6jen ja muiden happamoitumista aiheuttavien paéstdjen vahentamiseksi edelleen.
Suunnitelmassa oli otettava huomioon mm. tiedot kriittisestd kuormituksesta ja pi-
toisuuksista, teknistaloudelliset seikat, toinen rikkipoytakirja sekéa neuvottelut toi-
sesta typpipoOytakirjasta. Toimikunnan arvion mukaan typenoksidien 30 prosentin
vahentamistavoite (ns. Sofian julistus) saavutetaan Suomessa vuoteen 2004 men-
nessa. Typpipoytakirjan mukainen pédstdjen j&&dyttaminen vuoden 1987 tasolle
saavutettiin vuonna 1992. Lisdks toimikunta arvioi, etta Suomi e pysty saavut-
tamaan V OC-poytakirjan mukaista velvoitettaan vuoteen 1999 mennessa. Tavoit-
teena ollut 30 %:n padstbvahennys saavutettiinkin yli vuoden viiveella eli vuo-
desta 2001 eteenpan. Toimikunnan mietinto valmistui kevaélla 1998.

Ajoneuvojen paastoj & koskeva lainsdadantd. Ajoneuvojen paastoja koskevat di-
rektiivit on Suomessa pantu téytantdon ajoneuvolain (1090/2002) seka siihen liit-
tyvien liikenne- ja viestintdministerion asetusten kautta. Nama asetukset ovat ase-
tus autojen ja perévaunujen rakenteesta ja varustei sta (1248/2002), asetus kaksi- ja
kolmipyordisten agoneuvojen seka nelipydrien rakenteesta ja varusteista
(1250/2002) seka asetus traktorien, moottoritytkoneiden ja maastogjoneuvojen,
niiden peravaunujen sekd hinattavien laitteiden rakenteesta ja varusteista
(1251/2002). Ajoneuvolaki korvaa aikai semman asetuksen g oneuvojen rakentees-
tajavarusteista (1256/1992).

VNP ja VNA liikkuvien tyokoneiden paastoista. Vuonna 2002 tdydennettiin
vuonna 1998 annettua valtioneuvoston padatosta liikkuviin tyokoneisiin asennetta-
vien polttomoottoreiden pakokaasu- ja hiukkaspdastojen rgjoittamisesta (VNP
408/1998, VNA 503/2002). Séadokset koskevat mm. rakennuskoneita (pyoré
kuormagja, puskutraktori, telaketjutraktori jne.), tienkunnossapitokalustoa (moot-
toroitu tiehdyl4, tigyra, asfaltinlevitin jne.), lumiauroja seka lentoasemien kentta
kalustoa

Joutokayntikielto. Ajoneuvojen kayttéad ympéristondkdkulmasta katsottuna saan-
telee Suomessa myos valtioneuvoston padtds moottoriajoneuvojen joutokaynnin
rgjoittamisesta (VNP 1542/1991 muutettuna VNA:Ila 1266/2002). Vuonna 1992
voimaan tulleen VNp:n mukaan yli kahden minuutin joutokaynti on rangaistavaa.
Talvella yli 15 asteen pakkasessa sallittu joutokaynnin kesto on nelja minuuttia.
Maarays on voimassa muualla kuin tieliikennel ainséédannossa tarkoitetulla tiella
ja koskee muun muassa puistoja ja pihoja. Uusissa sdadoksissa joutokayntikielto
koskee tietyin poikkeuksin myos tyokoneita ja traktoreita. Kieltoa valvovat polii-
sit ja pysakoinninvalvojat. Vastaava kielto [6ytyy myos g oneuvolainsdddannon
puolelta (VNA 1257/1992 ajoneuvojen kaytosta tiella muutettuna asetuksella
1243/2002).
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Moottoribensiinin ja dieseldljyn laatuvaatimukset. Direktiivi 98/70/EY pantiin
Suomessa taytantoon VNP:l1a 786/1999 moottoribensiinin ja diesel 6ljyn laatuvaa-
timuksista. Lyijyllisen bensiinin kaytt6 kiellettiin tall& paétoksel & Suomessa vuo-
den 2000 alusta. Kaikki Suomessa myytéva bensiini on kuitenkin ollut lyijytonta
O vuodesta 1994 l&htien, mita ennen lyijyllisen bensiinin kayttéa oli jo merkitté-
vasti vahennetty. Bensiinin sisdltédma bentseenin maara rajoitettiin 1 tilavuuspro-
senttiin (aemmin 5 % v/v). Diesal6ljyn rikkim&ara saa olla enintéan 350 mg/kg
(aiemmin 500 mg/kg). Lisaks asetettiin uusina vaatimuksina alargja dieseldljyn
setaaniluvulle (51,0) ja ylérga tiheydelle (845 kg/m3), polyaromaattisille hiilive-
dyille (11 % m/m) seké tislausalueelle (360 oC:ssa 95 % haihtunut). Uusina vaa-
timuksina asetettiin enimmaisméaarat bensiinin rikkipitoisuudelle (150 mg/kg),
aromaateille (42 % v/v), olefiineille (18 % v/v) ja hapelle (2,7 % m/m). VNP
786/1999 kumottiin VNA:Ila 1271/2000 (valtioneuvoston asetus moottoribensii-
nin ja diesel6ljyn laatuvaatimuksista) ja sen taydennyksilla (VNA 321/2001) ja
(VNA 1265/2002).

Bensiinin ja diesel polttoaineen muutosdirektiivi (2003/17/EY) on pantava kansal-
lisesti voimaan vuonna 2003. Tarkoituksena on, etta rikittdmiin polttoainelaatui-
hin siirryttéisiin lagjassa mittakaavassa jo vuoden 2005 alusta. Tama olisi mahdol-
lista, jos rikittéomilta laaduilta perittava vero olisi alempi  kuin normaalilaatuisten
polttoaineiden polttoainevero. Liséks asetusehdotuksessa esitetdan, ettd tyoko-
neissa sirryttéisiin kayttdmaan vuodesta 2005 alkaen moottoripolttodljya, joka
vastaisi laadultaan liikenteessd nykyisin kaytettavda niukkarikkista diesel6ljya
(rikkipitoisuus enintdan 50 mg/kg), mutta verotuksel lisesti kevytta polttodljya.

Direktiivi tiettyjen nestemdisten polttoaineiden rikkipitoisuuden véhentdmisesta
(1999/32/EY) on saatettu Suomessa voimaan asetuksella (VNA 766/2000 raskaan
polttodljyn ja kevyen polttodljyn rikkipitoi suudesta).

Direktiivi liikenteen biopolttoaineiden kéyttn edistamiseks (2003/30/EY) on pan-
tava kansallisesti voimaan vuoden 2004 loppuun mennessa.

4.4 [Imanlaatu

Kansainvalinen taso

Merkittavin ilmanlaatua ja ympéristoterveytta kansainvalisella tasolla tarkasteleva
toimija on Maailman terveysarjest6 WHO, joka on mm. laatinut ilmanlaatua kos-
kevia suosituksia seka julkaissut raportteja ilmansaastei den terveysvai kutuksi sta.

WHO:n ilmanlaatusuositukset. WHO julkaisi enssmmaiset ilmanlaatusuosituk-
distettiin vuonna 1999. Suositusten pédasiallisena tarkoituksena on vahentda vaa-
rallisille paéstdille altistumista seké suojella ihmisten terveytta ilmansaasteilta. Eri
maiden hallitukset voivat hyddyntéaé ilmansuojel usuosituksia asettaessaan kansal-
lisia ilmanlaadun ohje- ja rga-arvojaan. Suosituksista on apua my6s ympéristoter-
veyden viranomaisille ja asiantuntijoille ndiden pyrkimyksissa suojella ihmisia
ilmansaasteiden haitallisilta vaikutuksilta. [Imanlaatusuositukset 10ytyvét netissa
osoitteesta www.who.int/peh/air/Airqualitygd.htm.
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Vuoden 1999 ilmanlaatusuositusten ohella WHO on vuonna 2003 julkaissut ra-
portin ilmansaasteiden terveysvaikutuksista (" Health Aspects of Air Pollution
with Particulate Matter, Ozone and Nitrogen Dioxide”).

EU-taso

EU:n tarkeimpia toimenpiteita hyvan ilmanlaadun ja ympéristoterveyden turvaa
miseks ovat olleet ilmanlaatua koskevan puitedirektiivin seka siihen liittyvien ty-
tardirektiivien laatiminen seka ns. paastokattodirektiivi. Lisdksi EU:ssa on vuosi-
tuhannen vaihteessa vamisteltu ilmanlaadun teemakohtaista strategiaa €li ns. CA-
FE —ohjelmaa.

Puhdasta ilmaa Eurooppaan —ohjelma (CAFE). Lokakuun EU-neuvostossa
2001 hyvaksyttiin ympéristonsuojelun 6. ohjelmaan liittyva tiedonanto ” Clean Air
for Europe” (CAFE) —tavoiteohjelmasta (Komission tiedonanto ” Puhdasta ilmaa
Eurooppaan —ohjelma (CAFE): Kohti ilmanlaadun teemakohtaista strategiaa”).
Ohjelman tavoitteena on saada aikaan 2004 mennessa viiden vuoden véein uudis-
tettava yhdennetty ilmansuojelua koskeva eurooppal ainen ohjelma tarvittavine or-
ganisaatiojarjestelyineen komissiossa. Ohjelman tavoitteena on 1) luoda uusi
joustava ja monipuolinen tiedonkeruumekanismi, joka auttaisi kehittamaan, ke-
rédmaan ja vahvistamaan tieteellista tietoa ilmansuojelun suunnittelua ja toimeen-
panoa varten, 2) tukea ilmanlaatudirektiivien ja paastokattodirektiivin taytantoon-
panoa ja seurata niiden tehokkuutta seka edistéd kansainvalisten poytakirjojen tar-
kistamista ja tarvittaessa tehdd uusia endotuksia, 3) osoittaa, missé on tarvetta lisé-
toimiin paéstdjen vahentamiseksi, ja kehittda tehokkaita rakenteellisia yhteyksia
asianmukaisten politiikan alojen vdlillg, 4) laatia ja pitéd gan tasalla strategiaa,
jossa méaaritelldan ilmapaéstoihin liittyvia ympéariston laatutavoitteita ja kustan-
nustehokkaita keinoja niiden saavuttamiseks ja 5) levittda lagjalle tietoa ohjelman
toteuttami sesta saatavaa teknisté ja politiikkaan liittyvaa tietoa.

Tiedonannossa korostetaan erityisesti kahta ilmansuojelun haastetta: hiukkasia ja
alallmakehan otsonia. Muina ensisijaisina tavoitteina mainitaan happamoitumi-
nen, rehevoityminen ja muut laskeumaan liittyvat ongelmat, sééntelyn ulkopuolel-
lavield olevat epdpuhtaudet seka alueet, joilla pitoisuudet ovat erityisen korkeita.

Tiedonannon yhteydessa julkaistiin sen toimeenpanoa ja tyon organisointia kasit-
televa yksityiskohtaisempi tydohjelma. EU-komission ilmanlaadun ohjausryhman
toimialaa muutettiin  koskemaan ilmansuojelua lagjemminkin. Uuden CAFE-
ryhman ydinaluetta ovat ilmanlaadun lisékss mm. ilman kautta aiheutuva rehevoi-
tyminen, happamoituminen sekd metallien ja muiden aineiden (POPS) laskeumat,
mukaan lukien ndihin ongelmiin liittyvat kansalliset paéstokatot. Y hteistyota kau-
kokulkeutumissopimuksen (CLRTAP) eri toimielimien ja asiantuntijaverkkojen
kanssa tiivistetéddn kaikilla tasoilla. Tarkeita yhteistydalueita komission muiden
toimijoiden kanssa ovat parhaan tekniikan mukaiset madéréykset kiinteille laitok-
sille jaliikkuvien lahteiden pdastomaaraykset seka lagjempikin yhteistyd komissi-
on liilkenne- energia-, teollisuus- ja maatal ousalan toimijoiden kanssa.

[Imanlaatua koskeva puitedirektiivi. Euroopan ilmanlaatudirektiiveja uudistet-
tiin syksylla 1996. Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi tuolloin direktiivin
(96/62/EY), joka koskee ilmanlaadun arviointia ja hallintaa. Talla puitedirektiivil-
la luodaan EU:n laguiset kehykset kansallisille, aluedllisille ja paikallisille toi-
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menpiteille ilmanlaadun parantamiseksi sielld, missé se kaipaa parantamista, jayl-
ldpitdmiseksi sielld, missd se vield on hyva. Direktiivi kattaa kaikkien jasenvalti-
oiden koko alueen, ja siina keskitytaan erityisesti kaupunkikeskuksiin, joissa asuu
runsaasti yli puolet Euroopan vaestosta. Direktiivin nojalla valmistellaan eri ai-
neille tytardirektiivejd, jotka korvaavat nykyisin voimassa olevat ilmanlaatudirek-
tiivit. Niissa maardtdan ilman epapuhtauksien rgja-arvoista, varoituskynnyksista
sekd otsonipitoisuuden tavoite-arvoista.

Direktiivi ilmanlaadun raja-arvoista. Ensimmaisess, huhtikuussa 1999 hyvak-
sytyssa tytardirektiivissa (1999/30/EY) méaéritelldan ilmanlaadun raja-arvot rikki-
dioksidille, typpidioksidille, hiukkasille ja lyijylle seka asetetaan ns. varoituskyn-
nykset rikkidioksidille ja typpidioksidille. Jasenvaltioiden on ilmoitettava vaestol-
le, jos ndma kynnykset ylitetaan.

Raja-arvot perustuvat WHO:n ilmanlaatua koskeviin suosituksiin. Ihmisten ter-
veyden suojelemiseksi annetut rikkidioksidin ja lyijyn rga-arvot on saavutettava
viimeistdan vuoteen 2005 mennessa. Typpidioksidin rga-arvot on saavutettava
vuoteen 2010 mennessa. Hiukkasten osalta esitetdan PM 10 -hiukkasia (hiukkasia,
joiden halkaisija on alle 10 mikronia) koskevien rga-arvojen saavuttamista kah-
dessa vaiheessa. Ensimmaisen vaiheen rgja-arvot on saavutettava viimeistéan
vuonna 2005 ja tiukempien, indikatiivisten raja-arvojen vaatimukset vuonna
2010. Indikatiiviset rga-arvot eivét tule voimaan automaattisesti, vaan ne tulee
vahvistaa direktiivin tarkistusmenettelyn yhteydessd normaalissa direktiivin sé&
tamig arj esteyksessa.

Rajaarvojen ja varoituskynnysten liséksi direktiivissa vahvistetaan mittauksissa
kéytettavét vertailumenetelmat, mittauspaikkojen sijoittamista ja lukumééraa kos-
kevat kriteerit sekd muiden ilmanlaadun arviointimenetelmien kayttoa koskevat
perusteet. Alueille, joilla rga-arvot ylittyvét, tulee laatia pitkan ailkavain suunni-
telmia ja ohjelmia pitoisuuksien pienentéamiseksi. Jasenvaltioiden on mygs toteu-
tettava lyhyell& aikavalilla kaikki toimet, jotka vahentavét terveyteen kohdistuvia
vaaroja jal tai lyhentévéat altistumigakson kestoa. llmanlaadusta on tiedotettava
aktiivisesti esimerkiksi lehdiston ja tietoverkkojen valityksella. My6s ympéristo-
jakuluttajgjarjestdille seka herkkia vaestoryhmia edustaville jarjestéille on annet-
tava tietoja ilmanlaadusta. Jasenmaiden tulee raportoida direktiivin mukaiset il-
manl aatutiedot vuosittain komissiolle.

Bentseeni- ja hiilimonoksididirektiivi. llmanlaadun toinen tytérdirektiivi eli di-
rektiivi bentseenin ja hiilimonoksidin raja-arvoista ulkoilmassa (2000/69/EY) hy-
vaksyttiin marraskuussa 2000. Hiilimonoksidin rga-arvo on saavutettava vuoteen
2005 mennessa ja bentseenin viimeistédan vuoteen 2010 mennessa. Y ksityiskohtai-
set sdannokset vastaavat ensimmaisen tytardirektiivin séénnoksia seurannasta, in-
formaation antamisesta ja raportoi nnista komissiolle.

Otsonidirektiivi. Direktiivi 2002/3/EY otsonin pitoisuuksista ulkoilmassa on il-
manlaadun puitedirektiivin kolmas tytardirektiivi ja se hyvaksyttiin helmikuussa
2002. Direktiivissa esitetddn pitkan ajan tavoitteita seka tavoitearvoja terveyden ja
kasvillisuuden suojelemiseksi. Tavoitearvot eivat ole sitovia toisn kuin raa-
arvot., silla direktiivi ottaa huomioon otsonin muodostumiseen ja kaukokulkeutu-
miseen liittyvét erityispiirteet. Direktiivissa edellytetyt suunnitelmat ja ohjelmat
on tastd syysta liitetty kiinteasti ns. paastokattodirektiivin edellyttéamiin toimiin.
Tavoitearvot tulisi saavuttaa vuoteen 2010 mennessd. Terveydensuojelun tavoi-
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tearvo on ilmaistu vuorokauden korkeimpana kahdeksan tunnin keskiarvona ja se
saa ylittya enintdan 25 péivana vuodessa. Kasvillisuuden suojelun tavoitearvo il-
maistaan ns. AOT40 —arvona. Pitkan gjan tavoitteet perustuvat WHO:n ja ECE:n
suosituksiin. Direktiivissa asetetaan myos yleinen varoituskynnys yleisolle tiedot-
tamiseksi ja herkkien ryhmien tiedotuskynnys.

Taulukko 7: Otsonin tavoitearvot ja pitkan aikavalin tavoitteet

Tilastollinen mé&- | Tavoitearvo 2010 | Pitkan gan tavoite
rittely 1)
Terveyden suojelu | Vuorokauden kor-|120 mikrogram-|120  mikrogram-
kein 8 h keskiarvo |maa/ m3, 25 yli- | maa/m3
tystd/ vuosi
Kasvillisuuden AQOT40 (lasketaan |18 000 mikro- 6000 mikrogram-
suojelu touko-kesdkuun grammaa/m3x h | maa/m3x h
tuntikeskiarvoista)
2)

1) Vertailuvuotena vuosi 2020
1) AOT40 (Accumulated Ozone over the Threshold 40 ppb) ilmaisee 80 mikrogrammaa/m3 ylittavien
otsonipitoisuuksien kumulatiivisen summan. AOT40 méaritetdén touko-heindkuun tuntiarvoista.

Taulukko 8: Otsonin tiedotus- ja var oituskynnykset

Tilastollinen méérittely | Kynnysarvo
Tiedotuskynnys Tuntikeskiarvo 180 mikrogrammaa/m3
Varoituskynnys Tuntikeskiarvo 240 mikrogrammaa/m3

Tavoitearvojen ja pitkén gjan tavoitteiden lisdks direktiivissa vahvistetaan otsonin
mittauksissa kaytettavat vertailumenetelmét, mittauspaikkojen sijoittamista ja lu-
kumaaraa koskevat kriteerit sekd muiden ilmanlaadun arviointimenetelmien kayt-
toa koskevat perusteet kuten kahdessa aiemmin annetussa tytardirektiivissa. Ot-
sonipitoisuuksia on direktiivin mukaan mitattava alueilla, joilla pitkan gjan tavoit-
teet ylittyvét. Alueille, joilla tavoitearvot ylittyvét, tulee laatia pitkdn aikavalin
suunnitelmia ja ohjelmia pitoisuuksien pienentdmiseksi. Lisaks alueille, joillaem.
varoituskynnys ylittyy, tulee laatia erityisia lyhyen aikavélin toimenpideohjelmia
[Imanlaadusta on tiedotettava aktiivisesti.

Ns. metallidirektiivi. IImanlaadun neljas tytardirektiivi koskee arseenin (AS),
kadmiumin (Cd), elohopean (Hg), nikkelin (Ni) ja polyaromagattisten hiilivetyjen
eli PAH —yhdisteiden pitoisuuksia ulkoilmassa. Komission direktiiviehdotus esi-
teltiin epavirallisesti marraskuussa 2001 ja viralisen direktiiviehdotuksen odote-
taan valmistuvan vuoden 2003 aikana.

NEC —direktiivi. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen ilman
epapuhntauksien kansallisista péastérgoista €li  ns.  paastokattodirektiivi
(2001/8L/EY) tuli voimaan marraskuussa 2001. Direktiivi rgjoittaa neljan happa-
moittavan ja rehevdittédvan saasteen ja otsonin esiasteen — rikkidioksidin (SO2),
typen oksidien (NOx), haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (VOC) ja ammoniakin
(NH3) — paéstdja ympériston ja ihmisten terveyden suojelun parantamiseksi. Di-
rektiivissa asetetaan em. epdpuhtauksille kansalliset paéstorgat eli paastokatot,
joita e saa ylittda vuoden 2010 jakeen. Padstokatot eivét pida sisdlldan kansain-
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vdlisen liikenteen pdastoja Direktiivin mukaan Suomen rikkidioksidip&astot eivét
vuonna 2010 saa ylittda 110 tuhatta tonnia, typenoksidipéasttt 170 tuhatta tonnia,
ammoniakkipdastt 31 tuhatta tonnia eivatka haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
pdastot 130 tuhatta tonnia. Téhan padastdkseen Suomen rikkidioksidipdastdja on
vahennettavd 57 prosenttia, typenoksidipéastdja 41, ammoniakkipddstoja 18 ja
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden péastoja 42 prosenttia vuoden 1990 maarista.
Suomi kuten muutkin maat voi kayttéa kansallisten erityispiirteidensa perusteella
tarkoituksenmukaissimmiksi katsomiaan keinoja tavoitteensa saavuttaakseen. Ja
senvaltiot laativat ohjelmat mainittujen epdpuhtauksien kansallisten paéstdjen as-
teittaiseks vahentamiseks ja raportoivat ohjelmista komissiolle kerran vuodessa.
Ohjelmiatarkistetaan tarvittaessa.

Kansallinen taso

Kansallisella tasolla téarkeimpié toimenpiteita ilmanlaadun suojelemiseks jal tai
parantamiseksi ovat olleet mm. ilmanlaadun tutkimus, kansallisen ilmansuoje-
luohjelman vamistelu seka lainséadannon kehittaminen. EU:n ilmanlaatudirektii-
vit on Suomessa pantu taytantoon ilmanl aatuasetuksella.

Y mpaéristoterveyden tutkimusohjelma SYTTY. Y mpéristGterveyden tutkimus-
ohjelma SYTTY:n (1998-2001) tavoitteena oli kehittéd tapoja, menetelmia ja tek-
niikoita edistéd ympéristoterveytta Ohjelman keskeisid aihealueita olivat sisailma,
kaupunki-ilman pienhiukkasten terveysvaikutukset, juomaveden mikrobiologiset
ja kemialliset riskit seka ymparistossa esiintyvien kemikaalien terveysriskit. Li-
séks ohjelmassa rahoitettiin useita tyohygieniaan liittyvia hankkeita, ympéristo-
terveyden ja yhteiskunnan véalisia vuorovaikutussuhteita tarkastelevia hankkeita
seka UV-séteilyn terveysvaikutusten tutkimusta.

FINE -tutkimusohjelma. Vuonna 2002 kaynnistyi Tekesin teknologiaohjelma
FINE Pienhiukkaset — teknologia, ympéristo ja terveys (2002-2005). Ohjelma on
nelj@vuotinen ja sen tarkoituksena on tuottaa tutkimustietoa ja kehittéa menetel-
mi& ja laitteita, joiden avulla pienhiukkaspaasttja ja niiden haitallisia vaikutuksia
ihmiseen ja ymparistéon voidaan vaéhentda. Ohjelman aihealueita ovat

1) pienhiukkasten paasttt ja prosessit, 2) pienhiukkaspdastojen mittaukset, 3) ul-
ko- ja sisdilman pienhiukkaset seka 4) pienhiukkasten ympéristé- ja muut vaiku-
tukset. Ohjelmaa rahoittavat Tekesin liséksi liikenne- ja viestintaministerio ja ym-
paristoministerio.

IImansuojeluohjelma 2010. Ns. péastokattodirektiivi (200L/8L/EY) velvaitti j&
senmaita laatimaan 1 paivaan lokakuuta 2002 mennessd kansallisen ohjelman
paastojen vahentamiseksi asteittain niin, etta direktiivissa asetetut pagstokatot ali-
tetaan vuoteen 2010 mennessa. Suomessa ymparistoministerio asetti maaliskuussa
2002 tydryhman valmistelemaan luonnosta kansalliseksi ilmansuojeluohjelmaksi,
ja vationeuvosto hyvéksyi ohjelman syyskuussa 2002 (Ilmansuojeluohjelma
2010, Suomen ymparisto 588). Ohjelmassa arvioidaan, ettéd Suomen velvoitteiden
toimeenpanemiseksi riittavét jo toteutetut tai suunnitellut ilmansuojelua edistévét
toimet. Ohjelmassa kuvataan olemassa olevia ja jo aikaisemmin suunniteltuja toi-
menpiteita seka lahiaikoina voimaan tulevaa yhteisolainséédannon téytantoonpa
noa energiantuotannon, liikenteen, maatalouden ja teollisuuden osalta. Mikéli en-
nakoitu kehitys toteutuu, lisétoimia e tarvita. Kansallinen ohjelma ja sen seuranta
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varmistavat taman kehityksen toteutumisen. Ohjelmaa tarkistetaan tarvittaessa,
viimeistéén vuonna 2006.

[Imanlaatuasetus. Suomessa direktiivi ilmanlaadun rgja-arvoista ja direktiivi
bentseenin ja hiilimonoksidin raja-arvoista ulkoilmassa saatettiin voimaan uudella
asetuksella ulkoilman epépuhtauksien raja-arvoista (valtioneuvoston asetus ilman-
laadusta 711/2001). Asetus tuli voimaan vuoden 2001 elokuussa. Asetuksella
kumottiin ilmanlaatua koskeva valtioneuvoston paatds ilmanlaadun raja-arvoista
ja kynnysarvoista (VNP 481/1996) seka ilmanlaadun ohjearvoista ja rikkilas-
keuman tavoitearvosta annetun valtioneuvoston paatdksen (VNP 480/1996) 3 8.

Rajaarvot koskevat rikkidioksidin, typen oksidien, hiukkasten, lyijyn, hiili-
monoksidin ja bentseenin pitoisuuksia. Rikkidioksidi jatyppidioksidi saavat lisdk-
s ns. varoituskynnykset, joiden ylittyessa vaestda on varoitettava. Rgja-arvot on
séadetty erikseen terveyden suojelemiseksi sekéa kasvillisuuden ja ekosysteemien
suojelemiseksi. Rikkidioksidin, hiilimonoksidin ja hengitettévien hiukkasten osal-
targa-arvot on saavutettava vuoteen 2005 menness4, typpidioksidin ja bentseenin
rgja-arvot vuoteen 2010 mennessa. Lyijylle sdadetty rgja-arvo on voimassa jo
vanhastaan. Ekosysteemien suojelemiseksi annettu rikkidioksidin rgja-arvo ja
kasvillisuuden suojelemiseksi annettu typenoksidien rgja-arvo, jotka vastaavat
Suomen vanhoja ohjearvoja, tulivat sitoviks ilman siirtymaaikoja vuonna 2001.

Vastuu ilmanlaadun seurannasta kuuluu kunnille. Jos rgja-arvo ylittyy, kunnan on
ryhdyttdva toimiin pitoisuuksien vahentamiseksi. Erdana tarkeimpand keinona
voidaan kayttda liikenteen (maéréaikaista) rgjoittamista. Raga-arvojen ja varoitus-
kynnysten ylityksista on tiedotettava vaesttlle vuorokauden kuluessa.

[Imatieteen laitos teki ymparistoministerion toimeksiannosta vuonna 2001 ilman-
laadun rgja-arvoja koskevan direktiivin mukaisen ns. alustavan arvioinnin ilman-
laadusta Suomessa. Selvityksen mukaan lyijyn ja rikkidioksidin pitoisuudet taa-
jamissa ovat yleensd matalia ja aittavat selvasti uudessa ilmanlaatuasetuksessa
annetut rgja-arvot. Sen sijaan typpidioksidin ja hengitettévien hiukkasten raja-
arvot saattavat ylittya suurimmissa kaupungeissa ja vilkkaasti liikenndityjen tei-
den laheisyydessa. Toisen tytardirektiivin edellyttdma arviointi bentseenin ja hii-
limonoksidin p&astbistd, mittaamisesta ja mallinnuksesta Suomessa valmistui ja
raportoitiin komissiolle vuoden 2002 |opussa.

Otsonidirektiivi pannaan Suomessa téytantotn vuoden 2003 aikana valtioneuvos-
ton asetuksella alailmakehéan otsonista. Alustava arviointi otsonipitoisuuksista on
Suomessa kaynni ssa.
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Taulukko 9: lImanlaadun ohjearvot

_. vuos | vrk tunti | yksikkd | Taulukko: |Imanlaadun
Epapuhtaus OhJ earvot
Rikkidioksidi 20 80** 250*

Typpidioksidi - 70** 150*
Typen oksidit 30**** | - -
Hiukkaset 50 1204+ | -
Hengitettavat - 70%* -
hiukkaset
Hiilimonoksidi - - 20
8(8t
ajata)
Haisevat rikkiyh- 10** 0,6
disteet
* sdllitaan enintéén 1 % ylityksia kuukaudessa
** odlitaan enintdan 1 ylitys kuukaudessa
*** ogllitaan enintddn 2 % ylityksid kuukaudessa
**** Kasvillisuusvaikutusten perusteella
Epapuhtaus vuosi vrk tunti yksikké | Taulukko: llmanlaadun
raja-arvot
Rikkidioksidi 80* 4
250***
Typpidioksidi 200***
150 300**
Hiukkaset
* sallitaan ylittyvén puolet vuoden vuorokausista
** odlitaan enintdan 5 % ylityksia vuodessa
*** ogllitaan enintddn 2 % ylityksia vuodessa
' vrk 8t tunti yksikkd | Taulukko: llmanlaadun
Otsoni kynnysarvot
Terveyden suoje- 110*
leminen
Kasvillisuuden 65 200
suojeleminen
Vaestdlle tiedot- 180
taminen
Vaeston var oitta- 360

minen

* |iukuva keskiarvo
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Kansainvalinen taso

Kuten ilmanlaadun kohdalla, myds melun kohdalla merkittdva kansainvalinen
toimija on Maailman terveygéarjestd WHO. WHO on mm. antanut suosituksia me-
lutason ohjearvoista. Lisaksi on hyvaksytty ns. Lontoon peruskirja ja ns. PEP-
ohjelma, jotka molemmat kasittelevét liikenteen ja ympéristéterveyden vélisia yh-
teyksid melu mukaan lukien. WHO:n lisdkss my6s Kansainvélinen siviili-
ilmailujarjestdé ICAO on vaikuttanut kansainvaliseen melupolitiikkaan antamalla
maérayksié kansainvdlisen lentoliikenteen hyvaksytyista mel utasoista.

WHO:n melutason ohjearvot. Maailman terveysérjestd (WHO) julkaisi ensim-
maisen melua koskevan selvityksensa vuonna 1980. Julkaisu sisdlsi kannanoton
suositeltavista melutason arvoista. Melun vaikutuksia koskeneiden uusien tutki-
mustul osten perusteella WHO hyvéksyi uudet ympéristomelua koskevat suosituk-
set vuonna 1992. Uusi ohjekirja (WHO Guidelines for Community Noise) ilmestyi
vuonna 2000. WHO:n suosituksen mukaan keskiddnitaso el sais ylittéa 50 dBA.
Uudisrakentamista koskevassa pédtoksenteossa tulisi soveltaa vielékin alhaisem-
paa melutasoa, jos mahdollista. Meluherkilld ihmisillg, joita on noin kolmannes
vaestostd, on todettu unen laadun huonontuvan liikennemelun huippujen ylittaessa
sisétiloissa 45 dBA. WHO:n mukaan tulisikin pyrkia siihen, etté edes hetkelliset
meluhuiput eivét ylita yolla asuin-, potilas- ja majoitushuoneissa 45 dBA. Jos me-
luun liittyy huomattava méara pienitagjuista, tulisi soveltaa viela pienempia suosi-
tusarvoja.

WHO:n Lontoon peruskirja. Vuonna 1999 hyvaksytyssa liikenteen ympérist6-
ja terveysvaikutusten peruskirjassa esitetddn toimenpiteité ja keinoja mm. liiken-
(erilaiset tekniset keinot kuten hiljaiset p&allysteet, ajoneuvojen varusteet jne.),
liikenteen kasvun hillitseminen, liikennevirtojen gjoitus ja liikennevaylien sijoitte-
lu seka kohteiden suojaaminen. (Lontoon peruskirjasta yleisemmin ks. kohta
4.1” Yleiset vaatimukset” ).

PEP-ohjelma. Heindkuussa 2002 WHO/Euron ja YK:n Euroopan talouskomissi-
on (ECE) puitteissa hyvaksyttiin yleiseurooppalainen ohjelma liikenteesta, ter-
veydesta ja ymparistosta (ns. PEP-ohjelma). Ohjelman erddna tavoitteena on v
hent&a liikenteen melupaastdja ja—haittoja. (PEP-ohjelmasta yleisemmin ks. kohta
4.1” Yleiset vaatimukset” ).

ICAO:n melumaaraykset. Kansainvdinen siviili-ilmailujarjest6 ICAO jakaa
aanta hitaammat lentokoneet neljéén meluluokkaan. Meluisimman 1-luokan ko-
neet poistuivat liikenteestd jo 1980-luvulla. Meluluokan 2 koneet kiellettiin Eu-
roopassa 1.4.2002 alkaen. Vuonna 2001 ICAO pé&étti kiristda uusien lentokonei-
den meluvaatimuksia: uusin meluluokka 4 tulee voimaan vuoden 2006 jélkeen
tyyppihyvéksyttaville koneille.



EU-taso

Euroopan unionissa ymparistomel ukysymykset tulivat voimakkaasti esille 1990 -
luvulla. EU:n viides ympéristéohjelma (EU 1993) sisdlsi vuoteen 2000 ulottuvat
meluntorjunnan tavoitteet. Vuonna 1996 ohjelman tarkistamisen yhteydessa Eu-
roopan komissio julkaisi vihrean kirjan yhteison tulevasta melupolitiikasta (EU
1996). Vihrean kirjan jalkeen komissio antoi ehdotuksensa parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviks ympéristémelun arvioinnista ja hallinnasta (ympéristomel udirek-
tiivi) vuonna 2000. My6s EU:n kuudes ympéristoohjelma seka kestdvan kehityk-
sen strategia siséltavét tavoitteita meluntorjuntaan liittyen.

Ennen 1990-lukua Euroopan unionin melupolitiikka perustui pitkalti eri liikenne-
valineiden (autot, moottoripytrét ja lentokoneet) seka tyokoneiden melupéastojen
ragjoittamiseen. Uudempia liikennesektoria koskevia direktiiveja ovat ymparisto-
meludirektiivin ohella ns. rengasmeludirektiivi seka laitemeluasetus. Myos val-
misteilla oleva huvivenedirektiivi siséltéd melumaarayksia.

Vihrea kirja EU:n melupolitiikasta. Euroopan komissio julkaisi vuonna 1996
vihrean kirjan yhteison tulevasta melupolitiikasta. Vihreén kirjan tavoitteena oli
linjata Euroopan unionin melupolitiikan kehittdmisen suuntaviivat ja antaa melun-
torjunnalle entista enemman painoarvoa.

Direktiivi 70/157/ETY ja sen muutokset. Neuvoston direktiivissa 70/157/ETY
madritetédn moottoriaoneuvojen melutason raja-arvot. Raja-arvoja aennettiin en-
smmaéisen kerran direktiivilla 77/212/ETY, toisen kerran direktiivilla
84/424/ETY ja kolmannen kerran direktiivilla 92/97/ETY . Alennukset ovat olleet
erityisen suuria, noin 10 dBA:n luokkaa, linja- ja kuorma-autojen osalta.

Rengasmeludirektiivi. Vuonna 2001 Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
direktiivin 2001/43/EY moottorigjoneuvojen ja niiden peravaunujen renkaista ja
renkaiden asentamisesta annetun neuvoston direktiivin 92/23/ETY muuttamisesta.
Direktiivissa méariteltiin numeerinen arvo erityyppisiin moottorigjoneuvoihin
asennettujen erityyppisten renkaiden aiheuttamalle vierintémelulle.

Laitemeludirektiivi. Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat ulkona kaytetta
vien laitteiden melupaastoja koskevan direktiivin (2000/14/EY) toukokuussa
2000. Direktiivin tarkoituksena on yhdenmukaistaa ulkona kaytettavien laitteiden
(esim. erilaisten rakennuskoneiden kuten tiehdylien, asfaltinlevittimien ja kuor-
maajatyyppisten koneiden) melupaastostandardeihin, vaatimustenmukaisuuden
kevan tiedon kokoamiseen liittyva jasenvaltioiden lainsdddantd. Direktiivilla edis-
tetddn sisamarkkinoiden hairiétonta toimintaa ja suojellaan samalla ihmisten ter-
veyttd ja hyvinvointia.

Huvivenedirektiivi. Huhtikuussa 2002 hyvaksyttiin huviveneita koskevan direk-
tiilvin (94/25/EY) muutos, jonka paatarkoituksena on varmistaa CE-merkittyjen
veneiden esteeton markkinointi ja myynti kaikissa EU:n j&senmaissa sekd varmis-
tag, etta veneet tayttavét tietyn teknisen turvallisuustason. Samalla huviveneiden
javesiskootterien melupééstdille asetettiin tiukemmat rajat.
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Y mpéristomeludirektiivi. EY:n komissio antoi kesdlla 2000 ehdotuksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ymparistomelun arvioinnista ja halin-
nasta (KOM (2000) 468 lopullinen). Direktiivin tavoitteena on mééritella yhteinen
toimintamalli, jonka avulla ympéristémelulle altistumisen haitalisia vaikutuksia
ihmisen terveyteen véltetdan, ehkaistdan ja vahennetaén. Tavoitteiden saavuttami-
seen pyritadan arvioimalla jasenvaltioissa esiintyvad ymparistomel ua yhteisten me-
netelmien perusteella ja varmistamalla, etta kansalaisten saatavana on tietoa ym-
paristdmelusta ja sen vaikutuksista. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2002/49/EY) tuli voimaan heindkuussa 2002.

Direktiivi sisdltda esitykset yhteisten meluindikaattoreiden ja arviointimenetel mi-
en kaytostd, strategisista melukartoituksista, melualtistusta koskevien tietojen
hankinnasta, toi mintasuunnitelmien laadinnasta ja kansalaisille suunnatusta tiedot-
tamisesta seka komissiolle toimitettavista tiedoista. Direktiivi edellyttéa jasenval-
tioilta melukartoitukset yli 100 000 asukkaan tagjamista sekéa padliikennevaylista
(tiet, joillayli 3 miljoonaa goneuvoa vuodessa ja rautatiet, joilla yli 30 000 junan
ohigjoa vuodessa) ja suurista lentoasemista (yli 50 000 nousua ja laskua vuosit-
tain). Kartoitusvelvollisuus tulee voimaan vaiheittain. Kartoitusten jalkeen samoja
kohteita koskee meluntorjunnan toimintasuunnitelmien laatiminen. Melukartoi-
tukset ja—toimintasuunnitelmat tulee tarkistaa viiden vuoden véein.

Kansallinen taso

Suomessa meluntorjuntaa sadanneltiin ennen vuotta 2000 meluntorjuntalain
(382/1987) ja -asetuksen (169/1988) kautta. Sa&dokset kumottiin 1.3.2000, jol-
loin tulivat voimaan uusi ympéaristonsuojelulaki (86/2000) ja -asetus (169/2000).
Uuden lain myo6ta lakkautettiin myds meluntorjunnan neuvottelukunta, meluntor-
junnan oma selvittdmis- ja suunnittelujarjestelma. Viranomaisten tehtéavét ja vel-
vollisuudet seké meluntorjuntalain nojalla annetut yleiset ohjeet ja maaraykset jai-
vét kuitenkin léhes sellaisinaan voimaan, ja meluntorjunnan tason katsotaan uu-
distuksessa séilyneen jokseenkin ennallaan.

Y mpéristonsuojelulaki on puitelaki, jonka séannokset tdsmentyvat alemmanastei-
sen norminannon kautta. Tarkeimmét valtioneuvoston antamat melua koskevat
paatokset ovat Valtioneuvoston paétds melutason ohjearvoista seka Valtioneuvos-
ton asetus ulkona kaytettavien laitteiden mel upastoista.

Y mpéristonsuojelulain ohella toinen keskeinen laki meluntorjunnassa on maan-
kaytto- ja rakennuslaki (132/1999), jonka perusteella on annettu mm. Valtioneu-
voston péétds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista. Ajoneuvojen melua
koskevat direktiivit on Suomessa pantu voimaan goneuvolain (1090/2002) seka
siithen liittyvien liikenne- ja viestintdministerion asetusten kautta (ks. ndista
enemman kohdassa 3.4 ” Paastét ilmaan”). Meluntorjuntaa sivuavia sé8nnoksia
sisdlityy myds muuhun lainsgadantéon, joista liikenteen kannalta keskeisimpia
ovat terveydensuojelulaki (763/1994), laki ympdristovaikutusten arvioinnista
(468/1994), ympéristovahinkolaki (737/1994), naapuruussuhdelaki (26/1920),
maastoliikennelaki (670/1991) ja luonnonsuojelulaki (84/1966). Y leistd melupoli-
tilkkaa on kansallisella tasolla ryhdytty linjaamaan 2000 uvulla (" Ympéristohal -
linnon meluntorjunnan yleiset linjaukset” ja” Kansallinen melustrategia” ).



66

Ymparistohallinnon meluntorjunnan yleiset linjaukset. Y mpéristoministerio
asetti kesdlla 2001 ymparistéhallinnon meluverkon, jonka tehtavéna oli valmistel-
la melupolitiikan yleiset linjaukset seké sovittaa yhteen melukysymyksid valtion
ymparistéhallinnossa. Melupolitiikalla pyritddn ehkaisemddn melua ennalta, va
hentdaméaan melulle atistumista, turvaamaan hiljaisia dueita seka selvittdmaan t&
rindn aheuttamia haittoja. ” Ymparistohallinnon meluntorjunnan yleiset linjauk-
set” (Y mpéristéministerion moniste 102/2002) valmistui loppuvuodesta 2002.

Kansallinen melustrategia. Y mpéaristoministerié asetti vuoden 2002 |oppupuo-
lella tydryhman, jonka tehtdvana on valmistella melupolitiikan kansalliset tavoit-
teet seka sovittaa yhteen ja tehostaa meluntorjuntaa Suomessa. Tydryhméan tavoit-
teena on vamistella ehdotus kansalliseksi melustrategiaks ja valtakunnalliseksi
meluntorjuntaohjelmaksi, jolla melua pyritéan ennalta enkéi semaan, vahentdmaan
melulle altistumista seka turvaamaan hiljaisten alueiden sdilymistd. Tyoryhman
ehdotuksen odotetaan valmistuvan vuoden 2003 loppuun mennessa ja se on tar-
koitus vieda valtioneuvoston kasittelyyn.

M elutason ohjearvot. Melutason ohjearvoja koskevassa valtioneuvoston paatok-
sessa (993/1992) annetaan melutason ohjearvot seka ulkona vallitsevalle etté ra-
kennusten sisdan kantautuvalle melulle meluhaittojen ehkéisemiseks ja ympéris-
ton viihtyisyyden turvaamiseksi. Ohjearvot ulkona vallitsevalle melutasolle kos-
Téata tiukemmat ohjearvot koskevat erilaisia virkistdytymiseen kaytettavid alueita.
Rakennusten sisétiloihin kantautuvalle melulle annetut ohjearvot koskevat yhtaal-
ta asuin-, potilas- ja mgjoitushuoneita, joissa oleskellaan seké paivéla etta yolla
seka toisaalta opetus-, kokoontumis- ja toimistotiloja, joissa oleskellaan tavallises-
ti vain paivala

Taulukko 10: Yleiset melutason ohjearvot

Melun A-painotettu keski&anitaso
(ekvivalenttitaso), LAeqg, enintéan
Paivallaklo7- | Yollaklo 22-7
22

ULKONA

Asumiseen kaytettavét alueet, virkistys- | 55 dB 45-50dB1) 2)

alueet tagjamissa ja niiden valittdmassa

|aheisyydessa seka hoito- tai oppilaitok-

siapalvelevat alueet

Loma-asumiseen kaytettavét alueet, 45 dB 40 dB3)

leirintdal ueet, virkistysal ueet tagjamien

ulkopuolellajaluonnonsuoj el ual ueet

SISALLA

Asuin-, potilas- ja majoitushuoneet 35dB 30dB

Opetus- ja kokoontumistilat 35 dB -

Liike- jatoimistohuoneet 45 dB -

1)Uusilla aueilla melutason ydohjearvo on 45 dB.

2)Oppilaitoksia palvelevillaalueillaei sovelleta yoohjearvoa.

3)Ydohjearvoa e sovelleta sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita el yleisesti kayteté oleskeluun
tai luonnon havainnointiin yolla.
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L aitemeluasetus. Y mpéristonsuojelulain nojala annettu enssmmainen valtioneu-
voston asetus on asetus ulkona kaytettavien laitteiden melupaastoista (621/2001).
Asetuksella kumottiin kaks aikaisempaa valtioneuvoston padétosta eli VNP raken-
nuskoneiden melupdastojen rajoittamisesta (994/1992 muutettuna VNP:lla
1463/1995) ja VNP ruohonleikkurei den melupéastojen rajoittamisesta (995/1992).
L aitemel uasetuksen soveltamisalaan kuuluu yhteensd 63 ulkona kéytettévaa laite-
tyyppi4, joilta edellytetédn melumerkintda. 22 laitetyypille, mm. puskutraktoreille,
kuormaagjille jakaivukoneille, on lisdks sé&detty melupaastoraja-arvot.

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista. Aluei-
den ka&yttssa on ehkéi stéva melusta aiheutuvaa haittaa ja pyrittava vahentamaan jo
olemassa olevia haittoja. Uusia asuinalueita ja muita melulle herkkié toimintoja el
saa sijoittaa melualueille varmistamatta riittavéa meluntorjuntaa. Uusia lentoase-
mia suunniteltaessa ja olemassa olevia |agjennettaessa taas tulee ottaa huomioon
melulle herkét toiminnot siten, etta valtioneuvoston antamia ohjearvojaei yliteta.

Ajoneuvolaki ja siihen liittyvét asetukset. Ajoneuvolaissa (1090/2002) seka sii-
hen liittyvissa liikenne- ja viestintaministerion asetuksissa saadetéén aoneuvo-
méarayksista ja ajoneuvojen kaytostd myos melun osalta. Ajoneuvojen paas-
ténormeja on tiukennettu EY -lainsdadanndn mukaisesti 1970-luvulta lahtien. Ny-
kyisin voimassa olevat melupdastonormit ovat tulleet voimaan 1.10.1996.

Taulukko 11: Eri ajoneuvotyyppien melupadstonor mit

Ajoneuvotyyppi Melupéastoraja dBA
Henkil 6auto 74
Pakettiauto <3,5 tn 77
Linja-auto <150 kW 78
Linja-auto > 150 kW 80
Kuorma-auto <150 kW 78
Kuorma-auto >150 kW 80
Traktori 89
Moottorikelkka 78

Asetuksiin on sisdllytetty myés ns. rengasmeludirektiivin (2001/43/EY) mukai set
vaatimukset siitd, kuinka renkaan ja g oradan kohtaamisesta aiheutuvaa melua véa
hennet&an.

[Imailulaki. llmailulain (281/1995) mukaan ilma-aluksen on oltava suunniteltu,
valmistettu, varustettu ja huollettu niin, ettei sen melusta ja muista paéstoista ai-
heudu ympaéristolle vahinkoa tai merkittavaa haittaa. llmailulaitos antaa melua ja
muita paéstoja koskevia yksityiskohtaisempia teknisia maarayksi g, jotka perustu-
vat Kansainvéisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) normeihin. IImailulain mukaan
lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentaminen vaatii llmailulai-
tokselta luvan.

Vesiliikennelaki. Vesiliikennelakia (493/1996) sovelletaan vesikulkuneuvoihin ja
niiden kayttéon vesialueella ja erddna tavoitteena on ehkaista vesiliikenteesta ai-
heutuvaa haittaa luonnolle tai muulle ymparistélle. Ennen vesiliikennelakia voi-
massa olleen veneliikennelain nojalla kauppa- ja teollisuusministerié on antanut
padtoksen moottoriveneiden danenvaimennuksesta (308/1973). Vendiikennelain
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kumoutumi sesta huolimatta pa&tds on edelleen voimassa ja padtoksen mukaan pe-
réamoottorin &&nen voimakkuus e saa olla suurempi kuin 75 dBA, kun mittaus
suoritetaan padtoksessa esitetylla tavalla. Vesiliikennelakia jouduttaneen muutta-
maan, kun EY:n huvivenedirektiivi, joka sisdltéd madrayksia myos huviveneiden
mel updastoistd, saatetaan kansallisesti voimaan.

4.6 Paastot vesiin ja maaperaan

4.6.1 Merten suojelu
Kansainvalinen taso

MARPOL 73/78 -yleissopimus. Kansainvalinen merenkulkujarjestd IMO (Inter-
national Maritime Organization) on YK:n aainen hallitusten véalinen jarjesto, jon-
ka toiminnan eréana tavoitteena on austurvallisuuden parantaminen ja aluksista
aiheutuvan meren pilaantumisen ehkdiseminen. Néiden tavoitteiden saavuttami-
seksi jarjestdn puitteissa on laadittu useita kansainvalisia yleissopimuksia. Merkit-
tavin merenkulun ympéristonsuojelua koskeva kansainvainen sopimus on yleis-
sopimus austen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesta (the Interna-
tional Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973) muutettuna
vuoden 1978 poytakirjalla (SopS 51/1983). Sopimuksen sddnnokset koskevat eri
|ahteitd, joiden kautta laivat aiheuttavat pilaantumista ja niista séadell&an kuudes-
sa eri sopimuksen liitteessi.

I liite Oljyn aiheuttaman pilaantumisen ehkaiseminen
Il liite Irtolastina kuljetettavien haitallisten aineiden aiheuttaman pilaantumi-
sen valvonta

[ liite Vahingollisten aineiden, joita kuljetetaan meritse pakattuina, rahti-
konteissa, siirrettévissa sdilidissa tai maantiekuljetusséilidissa ja ju-
naséiliévaunuissa, alheuttaman pilaantumisen ehkéiseminen

IV liite Aluksista tulevan kaymalgdteveden aiheuttaman pilaantumisen eh-

k&iseminen

V liite Aluksista tulevien kiinteiden aineiden aiheuttaman pilaantumisen es-
tadminen

VI liite Aluksista aiheutuvan ilman pilaantumisen ehké&seminen (vuoden
1997 poytakirja)

Kun valtio hyvaksyy yleissopimuksen, liitteet | ja |l velvoittavat niita heti. Muut
liitteet ovat vapaaehtoisia. Vapaaehtoinen liite tulee voimaan, kun véhintdan 15
valtiota, joiden yhteenlaskettu bruttovetoisuus edustaa vahintdan 50 % maailman
kauppa-alustonniston bruttovetoisuudesta, ovat sen hyvaksyneet. Liitteet ovat tul-
leet voimaan liitteitd 1V ja VI lukuunottamatta. Liite IV tulee voimaan syyskuussa
2003. Sita vastaavat séannot on Itdmerelld saatettu voimaan myds ns. Helsingin
sopimuksen kautta (ks. alla). Sopimuksen hyvaksyessdan valtiot ovat velvollisa
saattamaan sopimuksen maaraykset kansallisesti voimaan. Suomen osalta MAR-
POL 73/78 -yleissopimus on tullut voimaan vuonna 1983.

Helsingin sopimus. Itdmeren alueen merellisen ympériston suojelua koskeva
yleissopimus allekirjoitettiin Helsingissa vuonna 1974 ja se tuli voimaan vuonna
1980. Sopimusta uudistettiin vuonna 1992. Sopimuksen osapuolia ovat Suomi,
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Ruots, Tanska, Saksa, Puola, Liettua, Latvia, Viro, Venga ja Euroopan yhteiso.
Sopimus kattaa kaikki meren pilaantumisen muodot: maalta perdisin ja ilman
kautta tulevan kuormituksen, merenkulusta aiheutuvan kuormituksen seka merel-
listen dljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan. Lisdksi sopimuksessa on maarayk-
sia mm. jétteen mereen upottamisesta, merenpohjan hyvéaksikaytostd, merellisen
luonnon suojelusta ja ympéristdvaikutusten arvioinnista. Sopimuksen mukaan so-
pimuspuolien tulee toiminnassaan noudattaa varovaisuusperiaatetta, pilagja mak-
saa —eriaatetta seka kayttdd parasta kayttokelpoista tekniikkaa ja ympériston
kannalta parasta kaytantda. Helsingin sopimuksen méadraykset on implementoitu
Suomeen alugatelain ja—asetuksen kautta.

Helsingin komission antamat suositukset. Helsingin sopimuksella perustettu
Helsingin komissio, HELCOM, laatii suosituksia sopimuksen tavoitteiden toteut-
tamiseksi. Suositukset tulee hyvaksya yksimielisesti komission kokouksissa. Suo-
situsten toteutumista seurataan sopimuspuolten séanndllisillé raportoinneilla.

Helsingin komissio paétti 17. kokouksessaan vuonna 1996 perustaa erityisen Ité&
meristrategian satamien alusperédisten jétteiden vastaanotosta. Projektin tyon tu-
loksena valmistui nelja suositusta (ks. alla), jotka hyvéksyttiin HELCOM:in 19.
kokouksessa vuonna 1998.

Alusjatteiden jattopakko (Helsingin sopimuksen IV liitteen muutokset, HEL COM
suositus 19/7). Alugétteiden jéttopakko —sd8nnon mukaan alusten on jétettava jat-
teensa satamaan aina ennen satamasta |ahtoa. Poikkeuksia jéttbpakosta voidaan
myontéé esim. lyhyitd matkoja tekeville matkustaja-aluksille, jotka ovat sopineet
erityigarjestelyista, seka pienille 6ljyjatemadrille. Jéattopakko koskee vain dljyisia
ja kiinteitd jétteita; kdymalgjatevedet saa edelleen paéstéd mereen joko aluksen
oman puhdistamon kautta (aluevesiragjojen sisdpuolella) tai kokonaan kasittel emét-
tominé (aluevesirgjojen ulkopuolella). Kéymalgéevesien osalta suositukset ulo-
tettiin koskemaan MARPOL-yleissopimuksen ulkopuolelle jédvia pienveneita ja
huviveneitd. Uusien pienveneiden tulee tayttda uudet médraykset vuoden 2000
alusta ja vanhojen pienveneiden vuoden 2005 alusta léhtien. Maarayksilla kielle-
tédn kasitteleméttoman kayma g éteveden mereen laskeminen valtioiden vesialu-
eilla, joten pienveneissa tulee ollariittavét tankit jétevesien keraysta varten.

" Ei-erityismaksua” —jarjestelma (suositus 19/8). “Ei-erityismaksua’ —jarjestelma
tarkoittaa, ettd aluksilta peritéan jatemaksu aina riippumatta siitd, jéattavatko ne jét-
teitd satamaan vaiko eivat. Maksujérjestelma koskee ensi vaiheessa vain 6ljyisia
jatteitd. Kaymal gjdtevesien jakiinteiden jatteiden mukaan ottamisesta on tarkoitus
paéttda Helsingin komissiossa mydhemmin.

Alugjatteistéa ilmoittaminen (suositus 19/11). Suosituksen mukaan aluksilla on
velvollisuus ilmoittaa satamille j&tteistddn ennen satamaan saapumista. Poikkeuk-
sen ilmoitusvelvollisuudesta voivat saada sé8nndllisessa liikenteessa olevat aluk-
set. Suositusta on uudistettu maaliskuussa 2002 (suositus 23/1).

Satamien jatehuoltosuunnitelmien laadinta (suositus 19/12). Suosituksessa anne-
taan ohjeet satamille jatehuoltosuunnitelmien laatimiseksi. Suunnitelmassa tulee
mainita vastuuhenkild, henkildiden koulutus tehtéviin, luetteloida ja kuvailla ke-
réydlaitteet ja niiden sijainti, kuvailla esikasittelylaitteet ja —toiminnat, jatteiden
kasittely ja loppusijoitus seka tiedottaminen aluksille. Satamien tulee myds pitda
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kirjaa eri jételgikkeiden maarista. Jatehuoltosuunnitelma on uusittava sdanndlli-
sesti.

Meriturvallisuutta saatelevat sopimukset. Meriturvallisuutta sédtelevat SO-
LAS ja MARPOL-yleissopimukset. Edellinen kasittelee ihmishengen turvalli-
suutta merelld, jalkimmainen taas ympéristonsuojelua. SOLAS-yleissopimuksen
VIl luku sisdltéa turvallisuuden kannalta vaarallisten aineiden kuljetusmaaraykset.
Suomessa voimassa oleva merilaki perustuu SOL A S-yleissopimukseen.

IMO:n meriturvallisuuskomiteassa hyvaksyttiin toukokuussa 2002 ehdotus, joka
tiukentaa merikuljetusten turvallisuusvaatimuksia 1.7.2004 akaen. Ehdotuksen
mukaan seka laivoilla, laivayhtidilla ettd satamilla tulee olla turvasuunnitelmaja—
upseeri. Laivojen AIS —aitteiden eli alusten automaattisen tunnistusjarjestelman
kayttéonottoaikataulua nopeutetaan. Laivojen tunnistamista helpotetaan tunnis-
tusnumeroin ja konttiliikenteen turvallisuutta parannetaan.

Sopimukset meriymparistévahinkojen torjumiseksi. Kansallinen meriympéris-
tévahinkojen torjuntavalmius liittyy kansainvalisiin sopimuksiin, joista merkitta
vimpid ovat ns. interventioylei ssopimus (Kansainvalinen yleissopimus valiintul os-
ta 0ljysaastuntaonnettomuuksissa aavalla merella (1969/ 1976)) seka interventio-
poytakirja (Poytakirja valiintulosta aavalla merella muista aineista kuin 6ljysta
johtuvissa palaantumistapauksissa (1973/ 1986). Vuonna 1990 allekirjoitettiin
niin kutsuttu OPRC —sopimus (Vuoden 1990 kansainvalinen yleissopimus 6ljyva-
hinkojen torjuntavalmiudesta, torjumisesta ja torjuntayhteistydstd, voimaantulo
vuonna 1995) ja vuonna 1996 alusdljyvahinkojen vastuunrgoitusta koskeva CLC-
sopimus (Vuoden 1996 kansainvéalinen yleissopimus vahingonkorvausvastuusta
vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetusten yhteydessd 1996/ ). Muista
asiaan liittyvista kansainvélisistéa sopimuksista, joissa Suomi on mukana ja jotka
koskevat merellisia ¢ljyvahinkoja sekd muiden aineiden aiheuttamien meriympé
ristévahinkojen torjuntaa, mainittakoon MARPOL-sopimus, Helsingin sopimus,
Pohjoismaiden vainen Kodpenhaminan sopimus seké kahdenvadliset sopimukset

IMO:n antifouling-sopimus. Kansainvalisessd merenkulkujéarjesttssa (IMO) hy-
vaksyttiin lokakuussa 2001 sopimus ns. antifouling —aineiden kaytdsta (Interna-
tional Convention on the Control of Harmful Anti-fouling Systems on Ships). So-
pimuksella kielletddn orgaanisia tinayhdisteitd (TBT) sisdltdvien maaien kaytto
alusten kasittelyssa vuodesta 2003 |&htien seké varaudutaan ehkéi semaan [uonnol-
le potentiaalisesti haitallisten aineiden kéytto tulevai suudessa.

Suomenlahden aludliikenteen ohjaus- ja valvontajarjestelma. Suomi, Vengéa
ja Viro ovat ryhtyneet vahentamadan Suomenlahden meriliikenteen onnettomuus-
riskegj& aludliikenteen ohjaus- ja valvontgérjestelméa (VTMIS-jarjestelma, Vessel
Traffic Management and Information System) kehittamalla. Jarjestelmaan kuuluu
mm. alusten ilmoittautumisvelvollisuus ja alusliikenteen ohjaaminen yksisuuntai-
sille liikennekaistoille, miké vahentda tormaémisvaaraa. Maiden yhteinen hake-
mus Kansainvdliselle merenkulkujarjestdlle IMO:lle VTMIS-jarjestelmén perus-
tamiseksi tehtiin helmikuussa 2002. Imo hyvaksyi hakemuksen joulukuussa 2002.
Suomenlahden reittijakojarjestelma tuli pédtoksen mukaisesti voimaan 1.6.2003.
Pakollinen ilmoittautumigjérjestel mé tulee voimaan 1.7.2004.
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EU-taso

EU:ssa téarkein vdine IMO:n ja HELCOM:in meriympéariston suojelua koskevien
sédnnosten kaytantoon viemiseksi on vuonna 2000 hyvaksytty alugjétedirektiivi.
Vuosituhanteen vaihteessa EU:n komissio on toiminut erittdin aktiivisesti myds
EU:n yhteisen meriturvallisuuspolitiikan luomiseksi. Vaineind téssa tydssa on
kaytetty ns. Erika—pakettegja(l jall).

Alugjatedirektiivi. Direktiivi auksilla syntyvan jétteen ja lastijéémien vastaanot-
topalveluista satamissa (2000/59/EY) hyvaksyttiin ja tuli voimaan vuoden 2000
lopulla. Se tuli panna kansallisesti téytant6on 28.12.2002 mennessa. Direktiivin
padasi allisena tavoitteena on vahentaa laittomia paastdja Euroopan yhteison meri-
duella parantamalla satamien vastaanottopalveluita. Palvelut on jérjestettéva
niin, etté ne vastaavat alusten tarpeita eivatka viivyta niité kohtuuttomasti. Direk-
tiivi vastaa sisdll6ltéan Helsingin komission suosituksia. Jétteiden keruu satamissa
on direktiivin mukaan rahoitettava aluksilta perittavilla maksuilla. Merkittava osa
kuluista on katettava kaikilta satamassa kéyvilta aluksilta perittéavalla maksulla
(ei-erityismaksua -jarjestelmd). Liséks aluksille asetetaan ilmoitusvelvollisuus
jétteiden vastaanottopal veluiden tarpeesta ja satamille velvoite vastaanotto- ja k&
sittelysuunnitelmien laadintaan. [Imoitusvelvollisuudesta voi saada vapautuksen
tietyin ehdoin (jos jatehuolto on reitin varrella jarjestetty).

Kuten Helsingin komission suositus 19/7, myds direktiivi koskee aluksi vain 0l-
jyisiaja kiinteita jétteitd, mutta se velvoittaa jasenmaita ottamaan kaymal g dteve-
det mukaan soveltamisalaan vuoden kuluttua siitd, kun MARPOL —sopimuksen
IV-liite tulee kansainvalisesti voimaan. V1 liite tulee voimaan syyskuussa 2003.

Merenkulun turvallisuutta koskevat direktiivit. EU:ssa péatettiin vuosituhan-
nen vaihteessa useista merenkulun turvallisuutta parantavista sé&doksista. Paatos-
ten taustalla oli kaksi mittavaa EU:n aluevesilla tapahtunutta 6ljyonnettomuutta:
marraskuussa 1999 tapahtunut 6ljyséilidalus Erikan uppoaminen Bretagnen edus-
talla sekd& Espanjan rannikolla tapahtunut 6ljyséiliGalus Prestigen uppoaminen
marraskuussa 2002. EU:n komissio antoi kesakuussa 2001 ehdotuksen ns. kak-
soisrunkoasetuksesta (ns. Erika | —paketti). Joulukuussa 2001 EU:n komissio eh-
dotti kahta uutta sd8nndsta merenkulun turvallisuuden parantamiseksi (ns. Erikall
—paketti). Nama sadnnokset olivat 1) direktiivi merenkulun turvallisuutta liséévas-
ta alusten valvontgéarjestelmasta ("merenkulun valvontadirektiivi’) ja 2) asetus
meriturvallisuutta kasittelevan komitean perustamisesta. Erika Il —pakettiin kuului
myos alusten satamavalvontatarkastusten ja auksia katsastavia luokituslaitoksia
koskevien maaraysten tehostamista.

Kaksoisrunkoasetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 417/2002/EY yk-
sirunkoisiin Oljysailidaluksiin sovellettavien kaksoisrunkoa tai vastaavaa raken-
netta koskevien rakennevaatimusten nopeutetusta kéayttéonotosta ja neuvoston
asetuksen 2978/94/EY kumoamisesta) annettiin helmikuussa 2002 ja se tuli voi-
maan saman vuoden maaliskuussa. Asetus sisdltéd kaksoisrunkovaatimuksen
EU:n omille auksille, mutta myds paéatdksen, jonka mukaan EU-maat eivét vuo-
den 2015 jakeen tule salimaan muidenkaan maiden yksirunkoisten austen lii-
kenndimista yhteison vesilla. Prestige-onnettomuuden jalkeen joulukuussa 2002
Euroopan yhteistjen komissio antoi ehdotuksen kaksoisrunkoasetuksen muutta-
misesta (KOM(2002)780 lopullinen). Tassd yhteydessa komissio ehdotti kaksi-
runkoisten sélidalusten kayttéonoton nopeuttamista entisestédn, raskasoljyjen
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kuljetuskieltoa yksirunkoisille séiliGaluksille ja alusten kunnonarviointiohjelman
(CAS) soveltamisalan lagjentamista.

Ns. valvontadirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/59/EY
aludliikennetta koskevan yhteisbon seuranta- ja tietojérjestelman perustamisesta
sekd neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta) annettiin kesékuussa ja se tu-
li voimaan elokuussa 2002. Direktiivilla parannetaan alusten liikenndinnin seuran-
taa ja lisdtaan tiedonvaihtoa EU-maiden kesken. Direktiivin mukaan austen tulee
tehda ennakkoilmoitus yhtei son satamaan saapumisestaan. Erityisesti liséttiin vaa-
rallisia aineita kuljettavien alusten ilmoitusvelvollisuuksia. Kaikissa aluksissa tu-
|ee ottaa kayttdon automaattinen tunnistusjarjestelma (A1S) vuosina 2002-2007.

Asetus ns. COSSkomiteasta (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
2099/2002/EY meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkéise-
mista kasittelevan komitean (COSS-komitea) perustamisesta seka meriturvali-
suutta ja alusten aheuttaman pilaantumisen ehkéisemistd koskevien asetusten
muuttamisesta) annettiin marraskuussa 2002 ja se tuli voimaan joulukuussa 2002.

Kansallinen taso

Alugétedirektiivi on Suomessa pantu toimeen alugételain ja —asetuksen kautta.
Vuonna 2002 Suomessa valmisteltiin myds Itdmeren suojeluohjelma seka periaa-
tepaédtos toimista Itdmeren suojelemiseksi.

I[tdmeren suojeluohjelma. Valtioneuvosto hyvaksyi huhtikuussa 2002 Itdmeren
suojeluohjelman ja teki periaatepddtoksen toimista Itameren suojelemiseks. It&
meren hyvan ekologisen tilan saavuttamiseksi toimitaan kuudella pdétavoitea u-
eella. Naméa ovat rehevditymisen torjunta, vaarallisten aineiden aiheuttamien ris-
kien vahentaminen, Itdmeren kayton aiheuttamien haittojen véhentdminen, luon-
non monimuotoisuuden séilyttdminen ja lisd8minen, ympéristétietoisuuden lisééa
minen seka tutkimus ja seuranta. Pagst6ja vahennetddn sekd Suomessa etta kan-
sainvélisen yhteistyon avulla ldhialueen maissa.

Rehevoitymisen torjunnassa merkittavimmat paastovahennystoimenpiteet kohdis-
tetaan maatal outeen, yhdyskuntien jétevedenpuhdistamoihin, haja-asutukseen sekéa
Pietarin kaupungin jatevedenpuhdistamoon. Myds teollisuuden, kalankasvatuksen
ja muun toiminnan, liikenne mukaan lukien, paastoja vahennetaan. Oljyntorjunta-
vamiuden parantamiseks itdiselle Suomenlahdelle hankitaan uutta 6ljyntorjunta-
kapasiteettia. Vaaralisten aineiden kayttoa ja paastoja vahennetdan tarkeysjérjes-
tyksessa ja kansainvélisessa yhtei stydssa. Toimia suunnataan myos merenkulun ja
veneilyn, vayléatdiden, maa-ainesten oton seké rannikkoalueiden kayttn aiheutta-
mien haittojen torjuntaan ja luonnon monimuotoisuuden |is&8miseen.

Alugételaki ja —asetus. Laki aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkaise-
misesta (300/1979) annettiin alun perin vuonna 1979 ja sitd on muutettu vuonna
2000 (489/2000). Asetus aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéi semises-
t& (635/1993) annettiin vuonna 1993. Laissa kielletéén 6ljyn, 6ljypitoisen seoksen,
vaarallisen nestemaisen aineen, kaymal § dteveden seka kiintedn jatteen paastami-
nen aluksesta veteen. Alugjéteasetus sallii kuitenkin tiettyja poikkeuksia, esim. pi-
toisuudeltaan enintéén 15 ppm 6ljypdasttt mereen separoinnin jalkeen ja kemikaa-
lisdilididen pesuvesipdastot sdadeltyna MARPOL-luokituksen mukaan. Jétteen
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polttaminen aluksilla on Suomen vesialueella kielletty. Lain mukaan satamissa on
oltava laitteet, jotka ovat riittavéat vastaanottamaan satamaa kayttavilta aluksilta
tulevat jétteet. TAma koskee seka dljypitoisiajéatteitd, vaaralisia nestemaisia ainei-
tasisdltaviajatteits, kdyma g dtevesia etta kiinteita jétteita.

Alugételaki sisdltda alugjatedirektiivin mukaiset vaatimukset ilmoitusvelvollisuu-
desta, jatteiden satamaan toimittamisesta seka alugatemaksusta. S&annollisté lii-
kennetta harjoittavat alukset voivat kuitenkin saada vapautuksen néisté vaati muk-
Sista, jos ne kykenevét osoittamaan, ettd niill&d on olemassa oleva sopimus jéte-
huollosta jonkin sataman ulkopuolisen jatehuoltoyrityksen kanssa.

4.6.2 Vesien suojelu
EU-taso

Varhaissmmat Euroopan unionin vesiensuojelua koskevat séadokset ovat perdisin
1970-luvulta. Nama sdadokset koskevat tiettyjen aineiden vesiin pagstamista, poh-
javeden suojelemista seka talous- ja juomaveden laatuvaatimuksia. Viime vuosina
lainsdddantdd on uudistettu huomattavasti. Tarkein uudistus on ollut Euroopan
unionin joulukuussa 2000 voimaan tullut vesipolitiikan puitedirektiivi. Toinen
tarked sdados ympériston pilaantumisen ehkaisemiseks vedet mukaanlukien on
ns. IPCC —direktiivi.

Vesipuitedirektiivi. Vesipuitedirektiivi (2000/60/EY) annettiin lokakuussa 2000
jase tuli voimaan saman vuoden joulukuussa. Puitedirektiivi kokoaa yhteen ja yh-
tendistéa Euroopan unionin vesilainsdadantba Sen avulla on tarkoitus parantaa
vesien suojelua vesiluonnon séilyttdmiseks ja eri tarkoituksiin kuten juoma-
vesikayttoa tai virkistysta varten. Pintavesien tavoitteeks asetetaan hyva ekologi-
nen ja kemiallinen tilaja pohjavesien tavoitteeksi hyva méardlinen ja kemiallinen
tila

Vesipuitedirektiivi tdydentéd voimassa olevia vesiensuojelusddnnoksia erityisesti
hajakuormituksen osalta. Vesiensuojelu otetaan enenevassa maarin huomioon 1&
péisyperiaatteella muiden sektoreiden, esimerkiks maatalouden, teollisuuden ja
litkenteen kehittdmisessa. Liséks se vaikuttaa vesirakentamiseen, kunnostamiseen
ja séénnostelya koskeviin sdannoksiin. Puitedirektiivin myo6téa jotkin vanhat ve-
sialan direktiivit kumoutuvat madravuosina. Puitedirektiiville ollaan myos méaérit-
tamassa tarkempia tytardirektiivggd. Ensimmaisend EU komissiossa on vamisteil-
la pohjavesiasioita koskeva tytardirektiivi. Direktiivilla on tarkoitus maarittéa eri-
tyiset toimenpiteet pohjavesien pilaantumisen ehkésemiseks ja rajoittamiseksi.
Tytardirektiivista on ilmestynyt luonnos huhtikuussa 2003.

Vesipuitedirektiiviin sisdltyy luettelo vesipolitiikan alan prioriteettiaineista. Luet-
telo on hyvéksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksella N:o
2455/2001/EY . Prioriteettiaineiden osalta tavoitteena on paastdjen ja havididen
lopettaminen kerralla tai vaiheittain 20 vuoden kuluessa sen jalkeen, kun ne on
hyvaksytty yhteison tasolla. Aineet on valittu niiden myrkyllisyyden, kertyvyyden
ja pysyvyyden perusteella. Voimakkaimmin pyritdan rgjoittamaan elohopean,
kadmiumin, erdiden torjunta-aineiden, kloorattujen orgaanisten yhdisteiden, usei-
den metallien, 6ljyjen, syanidien ja fluoridien joutumista vesistoihin ja pohjave-
sin.
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IPCC-direktiivi. IPPC-direktiivi eli neuvoston direktiivi 96/61/EY ympariston
pilaantumisen ehkdisemisen ja vahentdmisen yhtenaistamiseks tuli voimaan lo-
kakuussa 1996. Direktiivin tarkoituksena on teollisesta toiminnasta aiheutuvan
ympériston pilaantumisen ehkésemisen ja vahentdmisen yhtendistdminen (Integ-
rated Pollution Prevention and Control, IPPC). Tavoitteena on ilmaan, veteen ja
maaperéan kulkeutuvien pddstdjen yhtendinen sdéntely ja ympéristén suojelu.
Ympériston pilaantumista aiheuttavaa toimintaa ja sen vaikutuksia tarkastellaan
direktiivissd kokonaisuutena, ilman perinteista jakoa ilman, veden ja maaperan
suojeluun. IPPC-direktiivi edellyttdd ymparistéa pilaavilta toiminnoilta lupaa. Di-
rektiivin liitteessd on lueteltu ne laitokset, joita e saa kdyttdailman lupaa. Luvissa
maarataan, millaisia toimia on tehtdva ympariston suojelun korkean tason saavut-
tamiseksi. Lupaharkinnassa on keskeistéa parhaan kaytettavissa olevan tekniikan
(best available techniques, BAT) periaatteen soveltaminen.

Kansallinen taso

IPPC-direktiivi on implementoitu suomalaiseen lainsdadantoon ympéristénsuoje-
lulailla (ks. ymparistonsuojelulaista enemméan kohdassa 4.1 ” Yleiset vaatimuk-
set”). Vesipuitedirektiivin toimeenpanoon vamistautuminen on Suomessa me-
neilldan. Alustava valmisteluvaihe kestda kolme vuotta, kdyténnon tyo alkaa vai-
heittain vuodesta 2004 alkaen. V esiensuojelua koskeva lainsdadanto ja vesiensuo-
jelun taso ovat kuitenkin olleet Suomessa varsin korkealla tasolla jo ennen EU:n
lainsdadannon vaikutusta (ks. myos vesilaista enemméan kohdassa 4.1 ” Yleiset
vaatimukset” ). Suomessa lupaviranomaisten myontamien toimilupien lupaehdot
ovat erdin osin jopa tiukempia kuin direktiivien asettamat vaatimukset. Suomessa
on voimassa mm. ehdoton pohjavesien pilaamiskielto. Pohjavesikysymysten osal-
ta vesipuitedirektiivin toimeenpanon valmistelua on hoitanut ymparistéministeri-
On asettama tydryhma. Tyoéryhma on laatinut luonnoksen aluehallinnolle tarkoite-
tusta ohjeesta ja valtioneuvoston asetuksella toimeenpantavista vesi puitedirektii-
vin pohjavesiasioista. Suomessa on myds valmisteltu VNP vesiensuojelun tavoit-
tei sta seka toimenpideohjelma néihin tavoitteisiin padsemiseks.

VNP vesiensuojelun tavoitteista vuoteen 2005. Valtioneuvosto teki maaliskuus-
sa 1998 periaatepaatoksen, jolla se hyvaksyi tavoiteohjelman vesien suojelusta
vuoteen 2005. Edelliset tavoiteohjelmat olivat vuosilta 1974 ja 1988. Kolmannen
tavoiteohjelman paétarkoituksena on vesien rehevéitymisen vahentaminen ja eh-
ké&iseminen. Vesien pilaantumista ehkéistdan ensisijaisesti toimilla p&asttjen syn-
typaikoissa. |hmisen aiheuttaman fosforikuormituksen véhennystavoite on 45 %
ja typpikuormituksen noin 40 % vuosien 1991-1995 tasosta. Tavoitteita asetetaan
my6s happea kuluttavien ja erdiden haitallisten aineiden vesi pagstojen vahentami-
seksi.

Vesien suojelun toimenpideohjelma vuoteen 2005. Y mpéristoministerié hyvak-
syi maaliskuussa 2000 vesien suojelun toimenpideohjelman vuoteen 2005. Oh-
jelma perustuu valtioneuvoston periaatepaatokseen vesien suojelun tavoitteista.

Vesiensuojelun toimenpideohjelmassa asetetaan tavoitteita myos liikennesektorin
vesiensuojelulle. Aluksista perdisin olevista jatteistd, jétevesista tai muista paéds-
toistd on huolehdittava niin, etta niistd el aiheudu vesien pilaantumista merialueil-
latal sisdvesistoissd. Maaliikenteen jéte- ja jétevesihuoltoa parannetaan mm. tie-
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alueiden levahdyspaikkojen jéatehuoltoa kehittdmalla sekd varustamalla uudet ja
peruskorjattavat matkustgjgjunat kerdavin WC-jarjestelmin ja jétevesitankein.
Vaarallisten aineiden kuljetuksista ja kéytdsta johtuvaa pilaantumisvaaraa pienen-
netdan erityisesti pohjavesialueilla sekéa pintavedenpumppaamojen |dhei syydessa.
Maa- ja ilmailuliikennettéa hoidetaan siten, ettei liukkaudentorjunnasta ja muusta
kunnossapidosta eika matkustajaliikenteen jate- ja jatevesihuollosta aiheudu poh-
ja ja pintavesien pilaantumisvaaraa. Uusien teiden ja lentoasemien rakentamista
pohjavesialueille véltetdan. Tiehallinto, Ratahallintokeskus seka IImailulaitos vel-
voitettiin selvittamdan maantie-, rautatie- ja lentoliikenteesté pohjavedelle aiheu-
tuvat vaarat ja suunnittelemaan toimenpiteet niiden vahentdmiseksi tai poistami-
seks vuoteen 2002 mennessa.

4.6.3 M aaper an suojelu
Kansainvalinen taso

Maaperansuojelu ja sen luonnon- ja kulttuuriarvojen turvaaminen on ollut esilla
muun muassa Rion Y mpéristo- ja kehityskonferenssissa (UNCED 1992) ja sen tu-
loksena syntyneissd Agenda2l-toimintaohjelmissa. Rion kokouksen tuloksena
syntyneista kansainvalisista sopimuksista erityisesti biodiversiteettisopimus, aavi-
koitumi ssopimus ja sopimus Euro-Valimeri -ympdristoyhtei stydsta (1995) kosket-
tavat maaperdasioita. Myds lImastosopimuksen Kioton poytakirjassa (1997) viita
taan maaperdan, kun tuodaan esille tarve uusista tai tehokkaammista kasvihuone-
kaasujen sitojista eli nieluista. (Ks. biodiversiteetti sopimuksesta enemman kohdas-
sa 4.8 " Biodiversiteetti” ja Ilmastosopimuksesta kohdassa 4.2 ” lImastonmuu-
tos’.)

EU-taso

EU:ssa e tdhdn mennessa ole laadittu varsinaista yhteison politiikkaa maaperan-
suojelusta, mutta monet yhteison ohjauskeinoista vaikuttavat myds maaperansuo-
jeluun. Laheinen yhteys maaperan seka luonnon muiden térkeiden elementtien,
veden jailman, valilla nékyy lainsdadanndssg, jonka varsinai sena tarkoituksena on
suojella vesistgja ja ilmaa, mutta joka samalla edistéd maaperénsuojelua. Myads
maaperansuojelun seka maatal outta, jatehuoltoa ja maankayttoa koskevien politii-
koiden valinen suhde on ilmeinen. Keskeisimpid maaperéansuojeluun vaikuttavia
sédnnoksia ovat ndin ollen mm. vesipuitedirektiivi ja IPCC-direktiivi (ks. kohta
4.6.2 " Vesien suojelu” edelld), ilmanlaadun puite- ja tytardirektiivit seka ns. paas-
tokattodirektiivi (kohta 4.4 ” Ilmanlaatu” edelld), jatepuitedirektiivi ja kaatopaik-
kadirektiivi (kohta 4.7.2 " Jatteet” jaljempand) sekd YVA- ja SYVA-direktiivit
(kohta 4.1 ” Yleiset vaatimukset” edelld). Maaperansuojelua omana kokonai suute-
naan késiteltiin Euroopan neuvoston vuonna 1992 antamassa maaperansuoje-
lusuosituksessa, mutta vasta vuonna 2002 EU:ssa ryhdyttiin valmistelemaan maa-
peransuojelun ensimmai sté teemakohtai sta strategiaa.

M aaper ansuojelusuositus. Euroopan neuvosto antoi vuonna 1992 maaperansuo-
jelun edistdmiseksi suosituksen, joka haastaa Euroopan maat kartoittamaan ja seu-
raamaan maaperansa tilaa, arvioimaan maaperda haitallisesti muuttavia toimia ja
valittamaan kertyvaa tietoa, myos kansainvalisena yhteistyona. Tarkeadks todettiin
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myds lakien ja muiden normien kehittaminen niin, ettd maaperavaikutusten arvi-

ké&ytannon toimissa.

Maaper ansuojelun teemakohtainen strategia. Vuonna 2002 EU:ssa vamistel-
tiin teemakohtaista strategiaa maaperan suojelusta (Komission tiedonanto: Kohti
maaper ansuojelun teemakohtaista strategiaa, KOM (2002) 179). Strategialla pyri-
tédn mm. ehkéisemadn maaperdn saastumista, véhentdmaan eroosiota seka edis-
témaan maaperadn tilan seurantaa. Strategia on osa EU:n kuudetta ympéristéoh-
jelmaa.

Kansallinen taso

Maaperan pilaamista ja saastuneiden alueiden kunnostusta ohjaavista sdadoksista
keskeisin on ymparistonsuojelulaki, joka kieltéa maaperan ja pohjaveden pilaami-
sen (ks. ympéaristonsuojelulaista enemman kohta 4.1 ” Yleiset vaatimukset” edel-
|4). Tarkeitd ovat myos jételain ja vesilain nojalla annetut asetukset tai valtioneu-
voston paatokset, kuten VNP kaatopaikoista ja VNP rakennugjétteista. (Jatelaista
ja sen nojalla annetuista paatoksista ks. kohta 4.7.2 ” Jatteet” jéljempana, vesi-
laista kohta 4.1 ” Yleiset vaatimukset” edelld). Saastuttamista rgjoittavat ja ohjaa
vat myos kemikaalilaki (ks. kohta 4.6.4 " Kemikaalit” jaljempand” ), laki ympéris-
tovahinkojen korvaamisesta, muinaismuistolaki, jateasetus (kohta 4.7.2 jéljempa-
nd), laki ympéaristévaikutusten arviointimenetelmista (kohta 4.1 edell&), luonnon-
suojelulaki ja —asetus (kohta 4.8 " Biodiversiteetti” jaljempand). Y mpéaristominis-
teridssa on 1990-luvun lopulla valmisteltu my6s maaperansuojelun tavoiteohjel-
ma.

M aaper dnsuojelun tavoitteet Suomessa. Y mpéristoministerion maaperansuoje-
lun tavoitetydryhma on mietinntsséén Maaperansuojelun tavoitteet (Suomen ym-
paristd 248, 1998) vastannut Euroopan Neuvoston haasteeseen. Mietintbon on
koottu yhteen |ahtokohtia, tavoitteita ja kehittamistarpeita maaperansuojelun osa-
auelta. Mietinnbn mukaan tarkeimpié kehittdmisen alueita maaperansuojelussa
ovat maaperan ekologisen toimintakyvyn ja kulttuuriperinndn seka luonnonhisto-
rian merkkien turvaaminen, viljavuuden yll8pito pelloilla, metsissa ja tuntureilla,
pohjavesien suojelu, saastumisen ennaltaehkaisy ja kunnostus sekd maa-alan ja
maaperan ainesten sdastelids kayttd. Liikenteen osalta mainitaan nelja tavoitetta.
Nama ovat: 1) Liikennevaylien ja tagamien rakentamisen aiheuttamat haitalliset
maaperévaikutukset ehkéistdan ennalta, 2) Liikenteen haitallisia ilmapéastdja va
hennetdan edelleen, erityisesti typpikuormitusta, 3) Liikenteen, vaylien kunnossa-
pidon ja litkenteen oheistoimintojen saastuttamisriskid vahennetdan edelleen mo-
nin keinoin ja 4) Liikenteen ja sen oheistoimintojen maaperdvaikutuksia seura-
taan.

4.6.4 Kemikaalit
EU-taso
EU:n kemikaalilainsdddannon yhtena paétavoitteena on ehkaista kemikaalien ym-

paristbhaittoja jo ennen kuin ne ehtivéat aiheuttaa ongelmia. Ehké tarkein véine
taman pyrkimyksen toteuttamiseksi on vuonna 1998 hyvéaksytty biosididirektiivi.
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Y hteisdssé on vuosituhannen vaihteessa valmisteltu myds oma kemikaalistrategi-
ansa.

EU:n kemikaalistrategia. Euroopan komissio julkaisi helmikuussa 2001 uuden
strategian kemikaalien aiheuttamien riskien hallitsemiseksi. Tama strategia tahtda
ennen kaikkea tietojen systemaattiseen kokoamiseen ja arvioimiseen. Jotta kemi-
kaaliriskit saataisiin hallintaan, erilaisista kemikaal eista tulee olla saatavilla niiden
ymparistévaarallisuuden arvioimiseks tarvittavat tiedot ja liséksi kemikaalien
kéytto- ja pddstomadrista on oltavariittavét tiedot ympériston altistumisen arvioin-
tia varten. Néissa perustiedoissa on kuitenkin usein viela paljon puutteita.

Biosididirektiivi. Euroopan parlamentin ja neuvoston biosidivamisteita koskeva
direktiivi 98/8/EY tuli voimaan vuonna 1998 ja se oli pantava jasenmaissa taytan-
t6on 13.5.2000 mennessa. Direktiivin tarkoituksena on yhdenmukaistaa biosidi-
valmisteita koskevaa lainsd&dantoa ja taata terveyden ja ympariston suojelun kor-
keataso. Biosididirektiivin soveltamisala on hyvin lagja. Direktiivin piiriin kuulu-
vat mm. torjunta-aineet, desinfiointiaineet, sdilontéaineet (ml. puunsuoja-aineet)
seka kiinnittymisenestoaineet (ns. antifouling-valmisteet). Yhteensa direktiivin
piiriin kuuluu 23 erilaista valmisteryhmaa. Siirtyméagjan jalkeen markkinoille saa
luovuttaa vain sellaisia biosidivalmisteita, jotka on hyvéaksytty tai rekisteréity ko.
jasenvaltiossa ja joiden sisdltamét tehoaineet on arvioitu ja sisdllytetty direktiivin
liitteeseen.

Kansallinen taso

Kemikaalilainsgadantd on Suomessa ollut jatkuvien muutosten kohteena jo yli 10
vuotta. Huomattava osa tehdyistd muutoksista on liittynyt pyrkimykseen hallita ym-
paristériskga aiempaa paremmin. Biosididirektiivi on Suomessa toimeenpantu ke-
mikaalilain (744/1989) muutoksella (1198/1999). Samassa yhteydessd muutettiin tor-
junta-ainelakia (muutos 1199/1999) ja terveydensuojelulakia (muutos 1200/1999).
Liséksi biosidivalmisteasetuksella (BiA 466/2000) sdadetédn erdista keskelsistd mééa-
ritelmistd, hakemusten késittel ysta ja tietojen suoja-gjasta, hyvaksymisesta ja rekiste-
réinnistd, poikkeuksellisesta kaytosta ja valiaikaisesta hyvaksymisestd, koetoimin-
nasta, toimivaltaisten viranomaisten valisesta toimivallan jaosta seka erdista muista
seikoista. Y mpdristoministerion asetuksella (YmA 467/2000) biosidivalmisteita ja
niiden tehoaineita koskevista hakemuksista ja ilmoituksista séadetdan eri menettelyi-
den yksityiskohdista ja tutkimusvaatimuksista. Sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella (STMA 422/200) sédadetdan biosidivalmisteiden pakkaamisesta ja erityisista
merkinndista.

L akimuutosten astuttua voimaan 13.5.2000 Euroopan yhteistn markkinoille tule-
vien uusien biosiditehoaineiden ja niita sisdltdvien valmisteiden hyvaksymisesta
pitéa paéttda direktiivin mukaisesti. Biosidivalmisteita e siis saa enda luovuttaa
markkinoille ja kayttda ilman jasenvaltion ennakkohyvaksymista tai rekisterdintia.
Jasenvaltiot puolestaan voivat hyvaksya ainoastaan valmisteita, joiden sisaltéamét
tehoaineet on hyvéaksytty komission sallittujen tehoaineiden luetteloihin (eli direk-
tiivin liitteisiin I, 1A tai IB) tiettyihin kéyttétarkoituksiin.
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4.6.5 Vaarallisten aineiden kuljetukset

Vaaradlisten aineiden kuljetusten aiheuttamaa ymparistoriskia pyritédn minimoi-
maan Y K:n koordinoimilla vaarallisten aineiden kuljetusséadoksilla. Kansainvali-
set vaaralisten aineiden maa-, meri- ja ilmakuljetussdadokset ovat padperiaatteil-
taan samanlaisia.

Kansainvdlisissa vaarallisten aineiden tiekuljetuksissa noudatetaan eurooppalaista
ADR-sopimusta (European Agreement concerning the International Carriage of
Dangerous Goods by Road ,1990). Kansainvalisissa rautatiekul jetuksi ssa noudate-
taan eurooppalaisia RID-méaardyksia (Ornung fur die Internationale Eisenbahnbe-
forderung geféhrlicher Guter, 1990). Kotimaisissa kuljetuksissa noudatetaan néi-
den pohjalta laadittuja lakeja, asetuksia ja liikenne- ja viestintéaministerion pagtok-
sia vaaralisten aineiden kuljettamisesta (ks. néista www.mintc.fi — Liikennetietoa
— Vaaralliset aineet).

Kotimaiset tie- ja rautatiekuljetusmaéraykset ovat luokitukseltaan yhtenevaiset.
Vaarallisuusluokkia (VAK-luokat) on kahdeksan. S88doksi ssa annetut maaraykset
koskevat mm. aineiden luokitusta, pakkaamista ja merkitsemistd; vaunujen, go-
neuvojen ja séilididen merkintdj&; eri aineiden kuljettamista séilidissg; sailididen
rakennetta, kayttoonotto- ja maaraaikai starkastuksia; mukana pidettavia asiakirjo-
j& goneuvon kuljettgata vaadittavaa golupaa; vaarallisten aineiden reititysta

Merikuljetuksia sééatelevat SOLAS- ja MARPOL -yleissopimukset. Edellinen k&
sittelee  turvallisuutta, jakimmainen ymparistonsuoj el ua. SOLAS
yleissopimuksen VII luku sisdltda turvallisuuden kannalta vaarallisten aineiden
kuljetusmadraykset. Suomessa voimassa oleva merilaki perustuu SOLAS-
yleissopimukseen.

4.7 Luonnonvarojen kaytto ja jatteet

4.7.1 Luonnonvar ojen kaytto
Kansallinen taso

Maaperan kestavéa kayttdéa ohjaavat normit [0ytyvét yleensd sdadoksistd, jotka
sadtelevdt maaperdd hyddyntavaa toimintaa, kuten rakentamista tai maa-ainesten
ottoa. Y mpériston pilaamisen, luonnonsuojelun ja maisemansuojelun ohjaus kos-
kee suurelta osin my6s maaperda.

Maa-ainedaki. Kiviainesten seké muiden maa-ai nesten ottoa sdédell88n padasias-
sa maa-ainedailla (555/1981). Maa-aineslakia uudistettaessa (muutos 463/1997)
lain yleistavoitteeks otettiin kestavan kehityksen turvaaminen ja ainesten ottami-
sen rgjoituksia tarkennettiin. Maa-ainesesiintymaa on muun muassa hyodynnetté-
va saasteliaasti jataloudel lisesti.

Jatelain nojalla annetut saadokset. Jétteilla voidaan osin korvata maaperan uu-
siutumattomien luonnonvarojen kayttoa. Jételain nojalla on annettu mm. valtio-
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neuvoston paatds rakennugétteista (295/1997), jonka yhtena tarkoituksena on li-
sdté rakennug étteen hyddyntamista. Téta paatdsta sovelletaan rakentamisen suun-
nitteluun seké rakentamiseen ja siita syntyvaan jétteeseen. Padtoksen maarays j at-
teiden erilldan pitdmisesta ja lgjittelusta koskee muun muassa maa-aines-, ki-
viaines- ja ruoppaugétteitd. Vuonna 2003 valmisteilla oli myos valtioneuvoston
asetus erdiden jatteiden kaytostd maarakentamisessa (ks. tastéa enemman kohdassa
4.7.2 7 Jatteet” ).

Muinaismuistolaki sek& luonnonsuojelulaki ja —asetus. Muinaismuistolaki
(295/1963) seka luonnonsuojelulaki (1096/1996) ja -asetus (160/1997) tukevat
osaltaan maaperdn luonnon- ja kulttuuriarvojen turvaamista. Muinaismuistolaki
kieltda kiinteiden muinaismuistojen havittdmisen. Luonnonsuojelulain tavoitteena
on luonnon monimuotoi suuden turvaaminen myds maaperassa.

EU-taso

Tarkeimpia EU:n jateasioita koskevia saénnoksia ovat jétepuitedirektiivi, direktii-
vi vaaralisista jétteista seka vaarallisia jétteita koskeva luettelo. Jatekysymyksia
sadnnelldan myos jdtteenkasittel ytoimintoja (esim. kaatopaikkoja) ja tiettyja jéate-
virtoja (esim. romuajoneuvoja) sdantelemdalla. Jatteita ja jatehuoltoa koskevan pe-
ruslainséadannon liséks EU:ssa on lagja erityislainsdadanto, joka koskee esim.
vaaralisten jétteiden polttoa, Oljyjétteita seka paristoja ja akkuja. Euroopan unio-
nin jatepoliittiset yleistavoitteet sisaltyvét vuonna 1989 annettuun ja vuonna 1996
tarkistettuun jatehuoltostrategiaan. Jéatepolitiikan yleisena tavoitteena on ehkéista
jatteiden syntyd, hyddyntéa niita aineena ja energiana, vahentéa loppukasittel ya,
kunnostaa kaatopaikkoja ja saastuneita alueita seka vahentéé ja valvoa jatteiden
siirtoa. Vuonna 2003 ryhdyttiin valmistelemaan EU:n jétteen synnyn ehkéisya ja
Kierrdtysta koskevaa aihekohtaista strategiaa osana EU:n kuudetta ymparistooh-
jelmaa.

EU:n jatehuoltostrategia. Euroopan unionin jétepoliittiset yleistavoitteet sisdlta-
va strategia annettiin vuonna 1989 ja sita tarkistettiin vuonna 1996. Tarkistetussa
strategiassa vahvistetaan jo aiemmin hyvaksytty jatehuollon eri mahdollisuuksien
arvojarjestys. Jarjestyksessa ensmmaéisend on jétteen syntymisen ehkaseminen,
seuraavana hyodyntdminen ja kolmantena jétteen loppukésittely (joka sisdltéa
polttamistoimet ilman energian hyodyntamistd). Uusi asia tarkistetussa versiossa
on, ettd materiaalin hyddyntamisen tulisi yleensa olla ensisijaisena toimena ener-
gian hyodyntdmisen sijaan. Strategiassa maaritellédn myods jétehuollon tarkeim-
mét periaatteet: ensinnakin jatteet on kasiteltava mahdollisimman |18hell& niiden
syntymislahdetta (likeisyysperiaate), seka toiseks jokaisen jasenvaltion on oltava
omavarainen jatteenkasittel ykapasiteeti ssaan (omavarai suusperiaate).

EU:n jatteen synnyn ehkaisya jakierréatysta koskeva aihekohtainen strategia.
EU:n komissio antoi kevaalla 2003 tiedonannon ” Kohti jatteiden syntymisen eh-
kaisemisen ja kierratyksen teemakohtaista strategiaa” (KOM(2003)301). Tiedon-
annolla kaynnistettiin kuulemismenettely EU:n tulevasta politiikasta télla aalla
Sidosryhmia pyydettiin kommentoimaan mm. seuraavia kysymyksia miten jéttei-
den syntymista voidaan estéa, miten luonnonvarojen kaytt6a voidaan vahentda ja
mita jatteita on syyta kierrdttdd. Saamiensa kommenttien pohjalta komissio méa-
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rittelee lopulliset tavoitteet jatteiden syntymisen estdmiselle ja kierrdtykselle ja
paattaa, mita toimenpiteité se ehdottaa neuvoston ja Euroopan parlamentin hyvak-
syttdvaks laadintavaiheessa. Strategian on maara vamistua vuonna 2004. Se on
yks seitsemastd kuudennessa ympéristbohjelmassa mainitusta teemakohtai sesta
strategiasta.

Jatepuitedirektiivi. Neuvoston direktiivi 75/442/ETY jatteista sisdltda tarkeim-
mét jatehuoltoa koskevat maaritelmét ja periaatteet. Se tarkistettiin perusteel lisesti
vuonna 1991 (Neuvoston direktiivi 91/156/ETY jatteistda annetun direktiivin
75/442/ETY muuttamisesta) ja uudestaan vuonna 1996 (Komission paatos
96/350/EC), jolloin paivitettiin liitteisiin Il A ja Il B sisdtyvét huolehtimis- ja
hy6dyntamistoimintojen luettelot. Direktiivissa asetetaan jdsenmaita sitovat kes-
keiset velvoitteet jatteiden médran ja haitallisuuden vahentamiseksi. Direktiivi
velvoittaa myos edistdmaén jétteiden hyddyntamista ja niiden loppukasittelya si-
ten, ettel ailheuteta vaaraa terveydelle tai ymparistolle. Jétteiden hyodyntéamisessa
jamuussa jatehuoll ossa edellytetéén kéaytettéavan parasta saatavilla olevaa tekniik-
kaa. Direktiivi on ns. minimidirektiivi, joka antaa jasenmaille oikeuden tiukem-
paankin sdantelyyn.

Direktiivi vaarallisista jatteista. Jatepuitedirektiivia on taydennetty neuvoston
direktiivilla 91/689/ETY vaaralisista jétteista Direktiivin liitteessa I11 luetellaan
jétteiden 14 ominaisuutta, joiden perusteella ne luokitellaan vaarallisiks jétteiksi.
Direktiiviin sisdltyy myds merkittavid vaatimuksia esimerkiks vaarallisia jétteita
kasittelevien laitosten lupamenettel yista.

Vaarallisten jatteiden luettelo. Jatepuitedirektiivi ja vaarallisista jéttei sté annettu
direktiivi ovat pohjana jétteiden ja vaarallisten jatteiden luettelolle (Komission
paatds 2000/632/EY, muutettuna neuvoston paattksella 2001/573/EY). Luettelo
korvas kaikki samasta aiheesta aiemmin annetut luettelot. Uutta luettel oa kéyte-
téén esimerkiksi jétepuitedirektiivin lupavaatimusten pohjana.

Kaatopaikkadirektiivi. Direktiivissa 1999/31/EY kaatopaikoista séadetdan useita
hallinnollisia vaatimuksia, mukaan luettuina sellaisia kaatopaikkoja koskevat u-
paehdot, tekniset vaatimukset ja ympéristostandardit, joille hyvaksytdan eri luok-
kiin kuuluvia jétteita (pysyvét, tavanomaiset ja vaaralliset jatteet). Direktiivi sisl-
té8 my0Os useita tavoitteita, jotka koskevat kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan
jétteen vahentdmista, ja se kieltéa tietyntyyppisten jatteiden, esimerkiksi neste-
maisten tal tartuntavaarallisten jétteiden ja useimpien renkaiden sijoittamisen kaa-
topaikoille. Jasenvaltioiden oli laadittava strategia ndiden tavoitteiden saavuttami-
seksi viimeistéan 16. paivana heindkuuta 2003. Kaatopaikkadirektiivissa vaadi-
taan myds, etta kaikki kaatopaikan kayttoonottoon, toimintaan ja kéytosta poista-
miseen liittyvét kustannukset on sisallytettdva kaatopaikan pitdan perimiin mak-
suihin.

Jatteenpolttodirektiivi. Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivi
2000/76/EY jétteenpoltosta korvaa kolme vanhempaa direktiivia (neuvoston di-
rektiivit 94/67/EY, 89/369/ETY ja89/429/ETY) jasiten yhdistéd tavanomaisten ja
vaarallisten jétteiden polttoa ja rinnakkai spolttoa koskevat yhteison lainsdadannol -
liset vaatimukset. Direktiivi méaarittaéa polttolaitosten lupaehdot, myos poikkeavi-
en toimintaol osuhteiden aikana sovellettavat ehdot, seké esimerkiksi ilmaan jave-
teen tapahtuvia paastoja koskevat raja-arvot. Direktiiviin sisdltyy vaatimuksia jat-
teiden toimittamisesta ja vastaanotosta sekd poltosta syntyvien jédnndsjétteiden
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kasittelystd, mukaan luettuna vaatimus jaannogétteiden kierréttéamisesta aina kun
mahdollista. Siihen sisdltyy my6s valvontaa, seurantaa ja mittaamista koskevia
vaatimuksia. Liikennesektorilla jétteenpolttodirektiivi koskee 18hinna raideliiken-
teen jétteeks paatyvia kreosoottipolkkyja.

| PPC-direktiivi. Monia jatteenkasittel ytoimintoja koskee liséksi ympériston pi-
laantumisen ehkasemisen ja vahentamisen yhtendaistamisesté annettu neuvoston
direktiivi 96/61/EY. Tdlaisia toimintoja ovat 18hinna vaarallisten jétteiden hyo-
dyntamistoiminnot, jétteenpoltto joko siten, etté energia kaytetddn hyodyks, tai
ilman sitg, seka tietyt jatteiden huolehtimistoiminnot, mukaan luettuna sijoittami-
nen kaatopaikalle.

Romuajoneuvodirektiivi. Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivi
2000/53/EY romugjoneuvoista annettiin syyskuussa 2000 ja se oli saatettava kan-
sallisesti voimaan viimeistddn huhtikuussa 2002. Direktiivin mukaan heingkuun
2002 jalkeen markkinoille tulevien autojen kierrétys on padsdanttisesti hoidettava
tuottgjavastuuseen perustuen. Tata ennen markkinoille tulleisiin autoihin direktii-
via sovelletaan vuoden 2007 alusta kansallisesti méaéritellylla tavalla. Ajoneuvon
viimeisella omistgalla on viimeistddn 1.7.2007 oltava mahdollisuus luovuttaa
goneuvo romutettavaks ilman ettd siita aiheutuu hanelle kustannuksia. Vuonna
2005 romutettavista autoista on hyddynnettava vahintéan 85 prosenttia, vuonna
2014 95 prosenttia. Direktiivin piiriin kuuluvat kaikki autot kuorma- ja linja
autoja lukuun ottamatta.  Kierratyskustannuksia ryhdytéén todennakdisesti peri-
ma&an uusien aoneuvojen ostajilta.

Romuajoneuvodirektiivin avulla kielletéan myos lyijyn, elohopean ja kadmiumin
ké&yttd uusissa gjoneuvoissa vuoden 2003 heindkuun (lyijyn osalta vuoden 2005)
alustalukien.

Jatetilastoasetus. Vuoden 2002 lopulla hyvéksyttiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus 2002/2150/EY jétetilastoista. Asetus velvoittaa jasenmaat katta-
vien, toimialoittain ja jatelgeittain eriteltyjen jatetilastojen kehittémiseen ja kéyt-
toonottoon.

Kansallinen taso

Jéatepuitedirektiivi on Suomessa pantu téytantéon ETA-sopimuksen yhteydessa
annetulla jéelailla ja -asetuksella, jotka tulivat voimaan 1.1.1994. Jételuetteloa
koskeva komission pdatds on pantu tdytantéon ympéristoministerion padtoksella
yleisimpien jétteiden sek& ongelmajétteiden luettelosta, joka tuli voimaan
1.7.1997. Direktiivin edellyttamista jatehuol tosuunnitel mista on Suomessa hyvak-
sytty vuonna 1996 alueelliset jatesuunnitelmat ja vuonna 1998 valtakunnallinen
jatesuunnitelma. Eréita alueellisiajatesuunnitelmia on téydennetty vuonna 1998.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2005. Jatelain nojala annettu en-
simmaéinen valtakunnallinen jatesuunnitelma hyvaksyttiin valtioneuvostossa hei-
nakuussa 1998 ja se on voimassa vuoteen 2005. Suunnitelmassa on pyritty etsi-
maan ratkaisuja erityisesti seuraaviin jatealan ongelmiin: 1) kasvavat jétemaarét,
2) erdiden jatelgjien ahainen hyodyntamisaste, 3) puutteellinen jtteiden kasittely-
taso, 4) erdin osin puutteellinen jéehuollon infrastruktuuri, 5) ohjauskeinojen riit-
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tamaton kayttd seka 6) puutteellinen jatealan seuranta ja jateasioiden kokonaisuu-
den hallinta.

Suunnitelmaa tarkistettiin vuonna 2002 ja valtioneuvosto hyvaksyi tarkistetun
suunnitelman pddtokselldan 14.8.2002. Tarkistettu suunnitelma tuli voimaan 1
paivana syyskuuta 2002.

Jatelaki- ja asetus. Jatelaki (1072/1993) annettiin alun perin vuonna 1993, mutta
siihen on tehty lukuisia muutoksia (1413/1994, 1419/1994, 219/1995, 63/1995,
298/1995, 712/1995, 1015/96, 605/1997, 91/2000). My6és jéteasetus (1390/1993)
annettiin vuonna 1993 ja siihen on tehty muutoksia (1414/1994, 64/1995,
472/1996, 269/1997, 294/1997, 775/1997, 13/2000, 126/2000, 171/2000,
1128/2001). Jételailla pyritéan ensisijaisesti jatteiden synnyn ehk&isemiseen. Li-
séks pyritéan jatteiden méaédran ja haitallisuuden vahentamiseen. Lain yleisten pe-
riaatteiden mukaisesti jétteen haltija on paasdantoisesti velvollinen asianmukaisen
jatehuollon jarjestéamiseen. Jéte on hyddynnettava, jos se on teknisesti mahdollista
jajos siitad el aiheudu kohtuutonta lisékustannusta verrattuna muulla tavoin jarjes-
tettyyn jatehuoltoon. Jétteestd tai jétehuollosta e saa aiheutua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle. Pilaantumattoman maa- ja kiviaineséteen hyddyn-
téminen tai kasittely ottamis- tai rakennuspaikalla taikka muulla rakentamispaikal-
la, jossa jéte hyddynnetéén tai kasitelléén jatelain vastaavat vaatimukset tayttévan
hyvaksytyn suunnitelman tai luvan mukaisesti, toimintaei vaadi ympéristolupaa.

YMA yleisimpien jatteiden sekéd ongelmajéatteiden luettelosta. Y mparistomi-
nisterio antoi marraskuussa 2001 asetuksen (1129/2001) yleisimpien jétteiden se-
k& ongelmajétteiden luettelosta. Ongelmajétteisiin kuuluvat vuoden 2002 alusta
lukien mm. vaarallisia aineita sisdltavét puu- ja muut rakennusétteet (mm. kreo-
soottioljylla kasitelty puujdte) sekd romuajoneuvot, joista el ole poistettu vaaralli-
Ssia aineita ja osia. Ongelmagjétteet on kasiteltdva muusta jétteesta erill&an ja niita
saa sijoittaa vain niitd varten suunnitelluille ongel majétteen kaatopaikoille.

VNP kaatopaikoista. Vationeuvoston péétos kaatopaikoista (861/1997) annettiin
jatelain nojala syyskuussa 1997 ja sita tdydennettiin vuonna 1999 (VNP
1049/1999). Paéttksen tavoitteena on ohjata kaatopaikkojen suunnittelua, perus-
tamista, rakentamista, kaytt6ad, hoitoa, kaytosta poistamista ja jéakihoitoa seka jat-
teiden sijoittamista niille siten, ettei niista pitkankaan agjan kuluessa aiheudu vaa-
raa ta haittaa terveydelle tai ympéristolle. Pédtosta e sovelleta sellaiseen paik-
kaan, jonne sijoitetaan vain vaaratonta pysyvaa maa-, kiviaines- tai ruoppausjtet-
ta Sen sijaan padtos voi helposti koskea monia vaylanrakentamisen vélivarastoin-
tialueita: esim. auetta, jolle varastoidaan vuotta pitemmaksi gjaksi vanhasta tiera-
kenteesta purettua, mydhemmin toisissa kohteissa kéaytettavéks tarkoitettua paal-
lystettéd ennen sen kasittelya.

VNP rakennug atteista. Jatteilla voidaan osin korvata maaperan uusi utumattomi-
en luonnonvarojen kayttoa. Jatelain nojala on annettu mm. valtioneuvoston paé-
tos rakennug étteistéa (295/1997), jonka yhtena tarkoituksena on lisétéa rakennus -
teen hyodyntamista. Tata pddtosta sovelletaan rakentamisen suunnitteluun sekéa
rakentamiseen ja siita syntyvaan jétteeseen. Padtoksen maarays jétteiden erillaén
pitamisesta ja | gjittelusta koskee muun muassa betonijétteita sekd maa-aines-, ki-
viaines- ja ruoppaus étteita.
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VNA erdiden jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa. Vuonna 2003
vamisteilla oli valtioneuvoston asetus erdiden jétteiden kaytosta maarakentami-
sessa. Talla asetuksella vapautettaisiin tietyt, ympéristolle vaarattomiksi tiedetyt
jatelgjit (mm. masuunikuonat ja betonimurske) usein pitkiks venyvista ymparisto-
lupakéytanndista ja niiden kayttd esimerkiksi liikennevaylien rakentamiseen sallit-
taisiin ilmoitusmenettelyn perusteella.

VNP dljyjéatehuollosta. Valtioneuvoston paétds 6ljyjétehuollosta (101/1997) on
annettu jatelain ja ilmansuojelulain nojalla vuonna 1997. Paatdksen mukaan 6ljy-
jéte on hyédynnettav, jos se on teknisesti mahdollista ja siité el aiheudu kohtuut-
tomia lisakustannuksia verrattuna muulla tavoin jarjestettyyn 6ljyjatehuoltoon. Ol-
jyjéte on pyrittava hyddyntdamaan ensisijaisesti uudistamalla ja toissijaisesti ener-
giana. Jos uudistaminen tai muu hyoddyntéaminen ei ole mahdollista, 6ljyjéte on jo-
ka tapauksessa kasiteltdva siten, ettel siitd aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle
tal ympaéristolle.

VNP kaytosta poistettujen renkaiden hyddyntamisesta ja kasittelysta. Valtio-
neuvoston paatds kaytosta poistettujen renkaiden hyodyntdmisesta ja kasittelysta
(1246/1995) annettiin jatelain nojalla vuonna 1995. Padtoksessd maarataan tuotta
jan ja myyjan velvollisuudesta huolehtia kaytosta poistettujen renkaiden jatehuol-
lon jarjestdmisestd. Vuosittain kdytosta poistetuista renkaista tulee hyddyntédd 90
prosenttia.

Romuajoneuvolainsaadannon uudistaminen. Romuagjoneuvodirektiivin  piti
alun perin tulla Suomessa voimaan jo huhtikuussa 2002, mutta siirtymaai kg érjes-
telyt ja kaytettyjen autojen maahantuonnin asema ovat osoittautuneet siind maarin
ongelmallisiks kysymyksiksi, etté toimeenpano on viivastynyt. Uusi jarjestelma
tullee voimaan vuoden 2004 alusta alkaen.

4.8 Biodiversiteetti

Kansainvalinen taso

Merkittdvin kansainvalinen prosessi luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi
globaalitasolla on ollut vuonna 1992 solmittu Y K:n Biodiversiteettisopimus.

Biodiversiteettisopimus. Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus
solmittiin YK:n ymparisto- ja kehityskonferenssissa (UNCED) Rio de Janeirossa
vuonna 1992. Sopimuksen tavoitteena on maapallon ekosysteemien, kasvi- ja
eldinlgiien seka niiden sisdltdmien perintotekijéiden monimuotoisuuden suojelu,
kestdva kayttd seka biologisten luonnonvarojen kaytosta saatavien hyoétyjen oi-
keudenmukainen ja tasapuolinen jako. Sopimus tuli kansainvalisesti voimaan
vuoden 1993 lopulla. Sopimus on luonteeltaan puitesopimus, joka jéttéé sopimuk-
sen osapuolille suurelta osin kansallisesti péétettévaks miten sopimusmaarayksia
sovelletaan.

Sopimus oli merkittdva kaannekohta pyrkimyksissa sisdistéa biologisen moni-
muotoisuuden suojelu osaksi yhteiskuntien toimintaa ja taloutta. Sopimuksen kes-
keisen periaatteen mukaan erilliset luonnonsuojelutoimet eivét ole riittavid, vaan
luonnonsuojelu on otettava osaks kaikkea taloudellista toimintaa, yhteiskunnallis-
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ta paétoksentekoa ja talouden mekanismeja. Mité paremmin t&ssa onnistutaan, sita
vahemman tarvitaan uusia suojelualueita. Y leissopimuksen tavoitteet sisaltyvétkin
my6s UNCED:issa hyvaksyttyyn kestdvén kehityksen periaatteita kasittelevadn
asiakirjaan Agenda 21:een.

EU-taso

Euroopan unionin tarkeimpia keinoja luonnon monimuotoisuuden suojelemiseks
ovat ns. luonnonsuojeludirektiivit ja niiden sisdltama vaatimus ns. Natura 2000 —
suoj el ualueverkoston muodostami sesta seka yhtei son biodiversiteettistrategia. Eri-
laisten hankkeiden yhteydessa keskeiseksi nousee my6s kohdassa 3.1 kasitelty
YVA -direktiivi (85/337/ETY).

EU:n biodiversiteettistrategia. EU:n komissio laati vuonna 1998 oman strategi-
ansa yhteison biodiversiteetin suojelemiseks (Komission tiedonanto neuvostolle
ja Euroopan parlamentille biologista monimuotoisuutta koskevasta Euroopan yh-
teisdn strategiasta. KOM/98/0042 lopullinen). Strategiassa méaaritelldan yhteis-
kunnan eri sektoreiden vaikutuksia biodiversiteettiin sek& toimenpiteitd, joihin
biodiversiteetin suojelemiseksi tulisi ryhtya. Liikenteen osalta strategiassa huomi-
oidaan liikenteen luontoa pirstova vaikutus. Strategian mukaan liikenteen infra-
struktuurin vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen on minimoitava kayttamalla
tehokkaammin hyvéksi olemassa olevaa infrastruktuuria. Uusien hankkeiden yh-
teydessd hankkeen ympéristdvaikutukset on arvioitava perusteel lisesti.

Euroopan komissio hyvaksyi maaliskuun lopussa 2001 tiedonannon ”Biologista
monimuotoisuutta koskevat toimintasuunnitelmat 1) luonnonvarojen séilyttami-
sen, 2) maatalouden, 3) kalastuksen seké 4) talous- ja kehitysyhteistyon alalla’.
Sen avulla operationalisoidaan biologista monimuotoisuutta koskevaa yhteison
strategiaa. Tiedonannossa tdsmennetdan toi mintasuunnitelmien soveltamisala seka
Seurantajaarviointi.

Lintudirektiivi. Lintudirektiivin (neuvoston direktiivi 79/409/ETY luonnonvarais-
ten lintujen suojelusta) yleistavoite on lintulgjien kantojen yll&pitéminen sellaisel-
la tasolla, joka vastaa erityisesti ekologisia, tietedllisa ja sivistyksellisid vaati-
muksia. Direktiivin avulla kielletéan direktiivissa lueteltujen lintulgjien yksildiden
tahallinen tappaminen, (pesinndn aikainen) hairitseminen sekéa kakenlainen kau-
pallinen kaytto.

L uontodirektiivi. Luontodirektiivin (neuvoston direktiivi 92/43/ETY |uontotyyp-
pien ja luonnonvaraisten eléinten ja kasvien suojelusta) yleistavoite on tiettyjen
lgjien ja luontotyyppien suotuisan suojelutason saavuttaminen tai sdilyttaminen.
Kuten lintudirektiivinkin kohdalla, luontodirektiivin avulla kielletdan direktiivissa
lueteltujen eldinlgien yksildiden tahallinen tappaminen, haritseminen seka kau-
pallinen kayttd. Luontodirektiivi kieltéa lisaks tiettyjen kasvilgiien kerdamisen tai
siihen rinnastettavan toiminnan, havittémisen seka kaikenlaisen kaupallisen kay-
ton. Lajien elinympériston suojelun osalta luontodirektiivi kieltéa tiettyjen elé@inla-
jien lisdantymis- jalevahdyspaikkojen havittdmisen ja heikentémisen.

Lintu- ja luontodirektiivin suojeluséannokset ovat Igjien suojelun osalta hyvin sa-
mankaltaiset, mutta ne kohdistuvat eri lgjeihin. Luonto- ja lintudirektiivit edellyt-
tavét jasenvaltioilta Natura 2000 -nimisen suojelualueiden ja luonnon hoitoaluei-
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den verkoston muodostamista. Suojelun tavoitteena on turvata tiettyjen luonto-
tyyppien jalgjien elinympéristdjen sdilyminen. Suomessa esiintyy 69 luontodirek-
tilvin tarkoittamaa luontotyyppia ja 125 lgjia seké& 60 lintudirektiivin liitteen | lin-
tulgjia.

Kansallinen taso

Suomessa on vamisteltu biologista monimuotoisuutta koskeva kansallinen toi-
mintaohjelma vuosille 1997-2005. Vuosina 1997-2002 toteutettiin mittava luon-
non monimuotoisuuden tutkimusohjelma FIBRE ja vuonna 2003 kaynnistettiin
maa- ja metsatalousministerién toimesta Monimuotoisuuden tutkimusohjelma
MOSSE. Vuoden 1997 alusta voimaan tullut luonnonsuojelulaki on luonnon mo-
nimuotoisuuden kannalta keskeisin sdados. Laki ottaa huomioon Rion yleissopi-
muksen tavoitteet ja periaatteet ja EU:n luonnonsuojeludirektiivit. Vuonna 1997
hyvaksytty luonnonsuojeluasetus (160/1997) sisdltéa luonnonsuojelulakia tayden-
tavét saannokset. Muita monimuotoisuuden kannalta tarkeita séadoksia ovat mm.
kohdassa 3.1 kasitellyt YVA -laki ja —asetus, maankayttt- ja rakennuslaki seka -
asetus seka vesilaki.

Biologista monimuotoisuutta koskeva valtioneuvoston periaatepaatos seka
kansallinen toimintaohjelma. Y mpéristoministerio asetti lokakuussa 1994 bio-
diversiteettitydryhmén valmistelemaan kansallisia toimia, joita Rio de Janeirossa
solmittu biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus Suomelta edel lyttaa.
Tyoryhman mietinnén pohjalta hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepadtos Eréis-
ta biologisen monimuotoisuuden yll&pitoa ja tutkimusta edistévista toimenpiteistéa
(21.12.1995). Paatoksen mukaisesti ministeritt vastaavat hallinnonalansa biologi-
sen monimuotoisuuden suojelusta ja kestavasta kaytosta toimialavastuunsa mu-
kaisesti ja tekevat omaa hallinnonalaansa koskevat toimenpide-endotukset. Ta-
voitteen toteuttamiseksi ympéristéministerio asetti maaliskuussa 1996 |agjapohjai-
sen, kaikki ministeriot ja keskeiset elinkeinosektorit seka ympéristoj arjestot kasit-
tévan Kansallisen biodiversiteettitoimikunnan. Toimikunnan tyon tuloksena syn-
tyi Suomen biologista monimuotoisuutta koskeva kansallinen toimintaohjelma,
jossa esitetédén ehdotukset vuoteen 2005 toteutettavista biodiversiteetin suojelun ja
kestdvan kayton edellyttamista konkreettisista toimenpiteistd, toimialavastuista ja
voimavaratarpeista.

Ohjelmassa kasitellaan liikennetta yhdessa yhdyskuntarakentamisen kanssa. Ta-
voitteena on, etté biodiversiteetti- ym. ympéristovaikutukset otetaan huomioon
yhdyskuntien rakentamisessa ja liikennevaylien suunnittelun, rakentamisen, hoi-
don ja yll&pidon yhteydessd. Liikennevaylien ja yhdyskuntarakentamisen aiheut-
tamaa luonnonalueiden pirstoutumista tulee vahentéd kehittamalla esimerkiksi
ekologisia kaytavia ja selvittdmalla niiden toimivuutta.

Ohjelman toteutumista seuraa ympéristoministerion vuonna 1998 asettama eri hal-
linnonaloilta koottu seurantatyéryhman. Seurantaryhman toimintakausi ulottuu
vuoden 2005 loppuun.

Biodiversiteettitutkimus. Valtioneuvoston periaatepéétds (21.12.1995) sisdlsi
my0s biodiversiteettitutkimusta koskevia linjauksia. Paétoksen pohjalta valmistel-
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tiin ja kaynnistettiin Biodiversiteettitutkimusohjelma FIBRE (The Finnish Biodi-
versity Research Programme). Vuosina 1997-2002 toteutettu ohjelma tuotti tietoa
biologisesta monimutoisuudesta ja sen suojelusta seka luonnonvarojen kestévasta
kaytostd. Ohjelman tavoitteena oli tuottaa kansainvalisesti korkeatasoista tutki-
mustietoa ohjelman eri teema-aueilta, joita olivat biodiversiteetin séilyttaminen
osana luonnonvarojen kestavaa kayttoa, luonnonsuojelubiologia ja luonnonsuoje-
lun sosioekonomia biodiversiteetin suojelun véalineena seka geneettisen biodiver-
Siteetin sdilyttaminen ja bioteknologia. Keskeinen pddmaéra oli tuottaa sovelta
miskelpoista tietoa biodiversiteetin suojelun ja kestavan kayton tarpeisiin. Kes-
keistd oli myo6s asiantuntijoiden koulutus luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvan kayton kansallisiin ja kansainvdlisiin tarpeisiin.

FIBRE:n kokonaisrahoitus oli noin 20 miljoonaa euroa. Ohjelmaa rahoittivat
Suomen Akatemia, Teknologian kehittémiskeskus Tekes, liikenne- ja viestintami-
nisterio, maa- ja metsdtalousministerio, ulkoasiainministerio, ymparistoministerio,
Mg ja Tor Nesslingin S&étio, Metséteollisuus ry ja Maa- ja metsdtal oustuottagjain
keskudliitto MTTK.

Vuonna 2003 kaynnistettiin maa- ja metsdtalousministerion toimesta MOSSE,
Monimuotoisuuden tutkimusohjelma vuosille 2003-2006. MOSSE:n tavoitteena
on tuottaa uutta tutkimustietoa metsien, maatalousympéristéjen ja vesiluonnon
monimuotoi suuden suojel ukeinoista seka niiden ekologisista, taloudellisista ja so-
siadlisista vailkutuksista. Muita tietotarpeita ovat elinymparistéjen pirstoutumisen
vaikutukset seka elinympéristdjen muutosten vaikutus uhanalaisiin eidihin. Oh-
jelma sisdltda viis aithekokonaisuutta: 1) Metsien monimuotoisuuden tutkimus ja
seuranta, 2) Maatalousuonnon monimuotoisuus, 3) Vesiympéristét, 4) Muut
elinympéristtt, elioryhmét ja tiedon kayttd sek&d5) Luonnon monimuotoisuus ja
kehitysyhteistyd. Ohjelmaa rahoittavat maa- ja metsétalousministerion liséks ym-
paristoministerio, litkenne- ja viestintdministerio, sisdasiainministerio, ulkoasi-
ainministerio, opetusministerio, Maa- ja metsdtal oustuottajain Keskudliitto MTK
ry. seka Metséteollisuusry.

Luonnonsuojelulaki ja -asetus. Vuonna 1996 hyvéaksytylla ja vuonna 1997 voi-
maan tulleella luonnonsuojelulailla (1096/1996) kumottiin vuodelta 1923 perdisin
oleva luonnonsuojelulaki. Lainséadannon uudistuksen keskeisimpid paamaaria oli
panna kansallisesti tdytantdtn Euroopan yhteison luonnonsuojeludirektiivit. Toi-
sadlta uudistuksen tavoitteena oli kiinnittéd huomiota paitsi lgjien, my6s niiden
elinympéristjen suojelemiseen.

Kaikkien sellaisten hankkeiden, joilla on vaikutuksia suojelun perusteena oleviin
luonnonarvoihin, vaikutukset on arvioitava luonnonsuojelulain 658 mukaan. Lu-
pia hankkeille, jotka helkentévéat suojelutavoitteita ei voida myontda. Lupaa edel-
lyttavét esimerkiksi rakentaminen, maa-ainesten ottaminen, vesialueiden kaytto,
teiden rakentaminen ja kaivostoiminta. Kielto el kuitenkaan ole ehdoton. Valtio-
neuvosto voi paattaa ettd hanke tai suunnitelma on toteutettava, jos sille on erittain
tarked yleisen edun kannalta pakottava syy, elka vaihtoehtoista ratkaisua ole.
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