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1. Kommitténs sammansattning

Arbets- och naringsministeriet tillsatte den 22 april 2008 en kommitté pa bred bas for att bereda nya atgarder
for energisparande och okad energieffektivitet i enlighet med den klimat- och energistrategi pa lang sikt som
statsradet avlat till riksdagen i november 2008.

Industriradet Sirkka Vilkamo fran arbets- och naringsministeriet utnamndes till ordférande for kommittén och
till medlemmar utsags 31 personer som foretrader en bred skala av olika samhallsomraden: Karoliina
Auvinen (WWF, miljdorganisationernas representant), Jyrki Etelamaki (Suomen Omakaotiliitto ry) fram till
31.12.2008, Tiina Haapasalo (Finlands Naringsliv EK), llkka Heikkil& (Poyry Energy Oy, foretradare for
Finlands Konsultbyraers Férbund SKOL rf), Riitta Jalkanen (Konsumentverket), Saara Jaaskeldinen
(kommunikationsministeriet) fran 1.1.2009, Irma Karjalainen (Huvudstadsregionens amarbetsdelegation
SAD), Helena Kinnunen (Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry), Seija Kivinen
(finansministeriet), Ville Kopra (Finlands Fackférbunds Centralorganisation rf (FFC), Mirja Kosonen
(arbets- och naringsministeriet) fram till 30.6.2008, Leila Kurki (Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
ry), Martti Kéatka (Teknologiindustrin rf), Teija Lahti-Nuuttila (Tekes), Erkki Laitinen (miljéministeriet),
Markku Leinos (Byggnadsindustrin RT rf), Kalevi Luoma (Finlands Kommunférbund), Mauri Marttila
(Finlands Fastighetsférbund rf), llpo Mattila (Centralforbundet for jord- och skogsbruksproducenter MTK
rf), Pasi Moisio (Finlands Transport och Logistik SKAL rf), Lauri Myllyvirta (Greenpeace,
miljoorganisationernas representant), Juhani Nenonen (Finlands Egnahemsforbund) fran 1.1.2009, Jukka
Noponen (Jubileumsfonden fér Finlands sjélvstandighet (Sitra), Jarmo Nupponen (Olje- och Gasbranschens
Centralférbund rf), Mats Nyman (AKAVA ry), Pentti Puhakka (arbets- och naringsministeriet) fran
1.7.2008, Pekka Puputti (Bilimportdrerna rf), Matti Raisanen (Férbundet for Finsk Handel), Risto Saari
(kommunikationsministeriet) fram till 31.12.2008, Mari Siivola (Finlands Arkitektférbund SAFA), Risto
Suominen (Foretagarna i Finland), Mirja Tiitinen (Energiindustrin ET rf), Birgitta Vainio-Mattila (jord- och
skogsbruksministeriet) och Heimo Valtonen (Senatfastigheterna). Paivi Laitila, Motiva Oy, har fungerat som
kommitténs sakkunnigsekreterare.

Sammanlagt 130 personer har deltagit i kommitténs och dess sektioners arbete. Utver dessa har sakkunniga
utanfor kommittén och sektionerna horts.

2. Energieffektivitetskommitténs malsattning och uppgifter

Statsradet godkéande den 6 november 2008 en Klimat- och energistrategi pa lang sikt som den dverlamnade
till Riksdagen i form av en redogorelse. Strategin innehaller de klimat- och energipolitiska riktlinjerna,
malen och atgarderna.

| strategin uppstaller statsradet som ett mal for Finland att stoppa tillvaxten av den slutliga férbrukningen av
energi och fa forbrukningen av energi att ga ner. Detta innebar att slutférbrukningen av energi maste
effektiviseras sa att ca 37 TWh sparas fram till r 2020 jamfort med utvecklingen utan nagra nya
effektivitetsatgarder. P4 motsvarande sétt ska anvandningen av el effektiviseras sa att ca 5 TWh sparas. Den
langsiktiga visionen ar att den slutliga forbrukningen fére ar 2050 borde minskas ytterligare med minst en
tredjedel jamfort med méangden ar 2020.

Energieffektivitetskommittén, som tillsattes av arbets- och naringsministeriet, hade till uppgift att
- beddma vilka energibesparings- och energieffektivitetsatgarder som behovs inom olika sektorer for
att sparmalen ska kunna nas och foresla atgarder. De indelas i atgarder som paverkar forbrukningen
av el, vdrme och brénslen.



- foresla de styrmedel genom vilka atgéarderna ska genomfaras
- bed6ma atgardernas energispareffekter, kostnadseffekter och andra effekter och
- bed6ma vilka eventuella hinder det foreligger for genomforande av atgarderna.

Energieffektivitetskommittén fick dessutom i uppdrag att presentera sin syn pa hur de energibesparingar och
energieffektivitetsatgarder som staten genomfor bor organiseras i Finland.

Kommitténs mandatperiod I6pte ut den 31 maj 20009.

MALLSATTNINGAR

Auvsikten ar att de mal och riktlinjer for effektivisering av slutférbrukningen av energi, som faststallts i
klimat- och energistrategin tillsammans, med de forslag till atgarder som energieffektivitetskommittén lagger
fram ska utgdra en dvergripande plan for energisparande och energieffektivitet.

Enligt strategin beslutar statsradet senast hosten 2009, efter att energieffektivitetskommitténs forslag finns
tillgangliga, om de energieffektivitetsatgarder i atgardsprogrammet som bradskande ska inledas, om
organiseringen av verksamheten och om inriktningen av finansiering.

3. Arbetet i energieffektivitetskommittén

Kommittén beredde nya energibesparings- och energieffektivitetsatgarder for att de nationella malen skulle
kunna uppnas. Samtliga delomréden av samhallet fran naringslivet till den privata forbrukningen granskades
i detta sammanhang. Huvudvikten i kommitténs arbete lag inom sektorerna utanfor utslappshandeln.

Kommittén grundade fem underlydande sektioner. Fyra sektorspecifika sektioner lade fram konkretiserade
och motiverade atgardsforslag inom sina egna sektorer for att de uppgifter som uppdragits at kommittén
skulle kunna utféras. De ovan namnda sektionerna var foljande: byggnader, trafik, hushall samt industri och
tjanstesektor. Som en femte underlydande sektion till kommittén fungerade organisationssektionen, som
hade till uppgift att bereda en vision om hur de atgarder for framjande av energisparandet och
energieffektiviteten som staten genomfor bor organiseras i Finland. | arbetet granskades framjande atgérder
inom energisektorn ocksa i ett storre sammanhang an bara i fraga om energieffektivitet.



Tabell 1. Kommitténs sektioner och de viktigaste sektorer som dessa arbetat med.

Sektion Ordférande Sektor
J1: Byggnader Erkki Laitinen, Byggnader, renoveringar, nybyggande,
miljoministeriet anvandning och underhall av fastigheter,
samhéllsstruktur och markanvéndning
J2: Trafik Risto Saari/Saara Trafik och transporter inklusive
Jédskelainen, arbetsmaskiner, samhallsstruktur och
kommunikationsministeriet | markanvéndning
J3: Hushall Pentti Puhakka, Hushall inkl. hushallsapparater, tjanster och
arbets- och fritidsaktiviteter med anknytning till
naringsministeriet hushall, jord- och skogsbruk
J4: Industri och Mikko Ylhaisi, Industrin, energisektorn, maskiner och
tjanstesektorn Tekes anordningar, den privata och den offentliga
servicesektorn inkl. offentlig upphandling
J5: Organisering Sirkka Vilkamo och Erkki | Organisering av de atgarder for
Eskola, arbets- och energisparande och energieffektivitet som
naringsministeriet staten genomfor samt av framjande atgarder
inom energisektorn i Finland.

Kommittén hade ett nara samarbete med det energiprogram som Sitra ska genomféra aren 2008-2012.

Under arbetets gang har kommittén och sektionerna hort utomstaende sakkunniga. Allt som allt 130 personer
har deltagit i arbetet.

Expert- Ordféorandeskap Utredningar och
utlatanden Sekretariat : undersokmng

ANM, Arbet- och néringsministeriot
MM, I‘1ll|bvn|nuneﬂer.

SEKTION 3

Tel:as Urvecklingscentralen far veknologi och innovationer



4. Kommitténs slutsatser och rekommendationer

I enlighet med den langsiktiga klimat- och energistrategin hade kommittén till uppgift att bedéma vilka
atgarder som behovs for att fa till stand en energibesparing pa 37 TWh i fraga om slutforbrukningen av
energi och en besparing av 5 TWh i fraga om forbrukningen av el ar 2020 och att lagga fram férslag om
atgarder. Malet fram till 2050 &r att fortsattningsvis minska energianvandningen med minst en tredjedel.

I betankandet beskrivs 125 nya eller betydligt utvidgade befintliga atgarder for energibesparing och dkad
energieffektivitet. Genom den helhet som de foreslagna atgarderna bildar kan de uppsatta malen nas. For att
malen ska kunna nas maste samtliga atgarder vidtas.

Majoriteten av atgarderna kraver fortsatt beredning innan de kan verkstallas. Vid den fortsatta beredningen
bedoms vilket satt som ar det lampligaste séttet att genomfora atgarderna och beaktas utver
energibesparings- och energieffektivitetseffekterna ocksa andra effekter sdsom halsoeffekter.
Kostnadseffektiviteten ar en viktig faktor vid planeringen och genomforandet av atgarderna.

Vid en analys som gjorts har energieffektivitetsatgarderna visat sig vara ur nationalekonomisk synvinkel
I6nsammare &n tidigare.

4.1. Fundamentet

De hogt uppsatta malen kan inte nas enbart genom enskilda atgarder utan det kravs en avgorande forandring
av hela samhéllet.

Kommittén har bildat sig en klar uppfattning om att det finns en rad omstandigheter och funktioner som det
maste vara ordning pa for att malen ska kunna nas. Kommittén kallade dessa for fundamentet som utgor den
breda grunden for alla aktiviteter pa lang sikt.

Trots att de fundamentala atgarderna har en langsam effekt och det ar svart att se nagra snabba resultat bor
man arbeta stdndigt och kontinuerligt for att frimja dessa. | sjélva verket bér man alltid forsékra sig om att
det foreligger fundamentala forutséttningar for energieffektivitet. Atgarder med anknytning till dessa
lanseras inom alla omraden av forvaltning.

Besparingmalsattningar
37 TWh av energins slutférbrukning
5 TWh av elférbrukning

® Ett larande och utvecklande samhille
® Virderingar, vilja, beslutsamhet
® Héllbar grundstruktur i samhéllet
@ Beteende, nitverk, social potential
@ Livscyckeltankande, ingen
deloptimering, kostnadseffektivitet
@ Kunnande, utbildning, ridgivning,
kommunikation
& Vetenskap-forskning-utveckling-
innovationer -kedja
@ Verksamhetens kontinuitet,
systematisk genomforande,
tydliga ansvar
@ Uppfoljning, begrepp, indikatorer
@ Férutsigbarhet, indentifiering
av svaga signaler




Fundamentet bestar av féljande helhet:

e Grunden utgdrs av ett larande och utvecklande samhalle, som &r stadd i utveckling dér det &r
ordning pd vérderingarna och viljan och dar man beslutsamt stravar mot malet.

e Samhallets grundlaggande strukturer skapar en hallbar grund for den framtida valfarden.

e Beteendet och de natverk som paverkar beteendet har en stor betydelse for aktiviteterna — det
bildas social potential fér energieffektivitet.

o Livscykeltdnkandet och undvikandet av deloptimering utgor en helt naturlig del av
energieffektivitetsaktiviteterna déar kostnadseffektiviteten har en stor vikt.

e Uppratthallande och fortlopande utveckling av kunnandet genom utbildning, radgivning och
kommunikation &r ett vasentligt element i all verksamhet.

e Funktionen av kedjan vetenskap-forskning-utveckling-innovation har en nyckelstéllning i
astadkommandet av nya efterlangtade l6sningar.

e For att resultat ska kunna nas kravs en malmedveten, kontinuerlig verksamhet, systematiskt
genomforda atgarder och en tydlig ansvarsfordelning.

e Gemensamt godké&nda begrepp och indikatorer behdvs for en systematisk uppféljning av
atgarderna.

e Forutsagbarhet och identifiering av svaga signaler hjalper en att halla sig kvar pa den
framgangsrika banan.

Fundamentet byggs och halls i skick genom enskilda praktiska atgarder. Dessa aspekter beaktas i allt
beslutsfattande samt i alla program och aktiviteter som har att géra med energieffektiviteten.

For att kontrollera att fundamentet &r i skick gor ett oberoende expertorgan en utvardering av laget ur
energisparandets och energieffektivitetens synvinkel med fyra ars mellanrum.

4.2. Atgarder med den storsta effekten ar 2020

Det gar inte att berakna en kvantitativ energispareffekt for samtliga atgarder som foreslas i detta betankande
trots att dessa har en avgdérande betydelse med tanke pa ett lyckat slutresultat. Sddana nodvéandiga atgarder ar
t.ex. atgarder i anslutning till férandring av samhallsstrukturen, utbildning, forskning och utveckling samt
radgivning och kommunikation.

Nedan presenteras sadana atgarder genom vilka de storsta arliga energibesparingarna ar 2020 kan raknas att
fés till stand enligt de konsekvensbedémningar som kommittén gjort.

- Genom inférandet av ny teknik fér personbilar och snabbare fornyelse av det befintliga
fordonsbestandet uppnas en energibesparing pa 8,5 TWh ar 2020. Siffran inkluderar ocksa elbilar.
For att helheten kan genomforas kravs flera atgarder sasom gradering av fordonsheskattningen,
uppfdljning av effekterna av graderingen av bilskatten och energieffektivitetsmarkning av
personbilar.

- Genom inforandet av strangare energibestammelser fér nybyggande, vilket ska ske i tva etapper
under de narmaste aren, och genom krav som dven omfattar renoveringar fas energiférbrukningen att
minska med 4,9 TWh fram till ar 2020.

- Genom mer omfattande energieffektivitetsavtal med annu strangare krav i kombination med
forsknings- och innovationsverksamhet gér det att dstadkomma en energibesparing pa 2,8 TWh inom
sektorerna utanfor utslappshandeln &r 2020.

- Genom energieffektivitetskrav pa anordningar kan man astadkomma en energibesparing pa minst
2,1 TWh av vilken hushallen star for mer an halften. Denna — liksom ingen energibesparing som kan
astadkommas genom direktiv — far inte tas for givet utan den kraver snabba atgarder av olika parter i
bade beredningsskedet och verkstallighetsskedet av direktiv.




Genom de fyra atgardshelheter som presenterats ovan och som huvudsakligen galler sektorerna utanfor
utslappshandeln gar det alltsa att 4stadkomma en energibesparing pa ca 18,3 TWh, dvs. man ar halvvags till
malet. En del av den totala energibesparingen kan astadkommas inom de sektorer som omfattas av systemet
med utslappshandel dar det utdver utslappshandeln dven finns energieffektivitetsavtal och en rad andra
atgarder med effekt. Man bedémer att det tack vare utslappshandeln och de Gvriga atgarderna kommer att ske
en effektivisering av energianvandningen motsvarande ca 8 TWh inom den energiintensiva industrin ar
2020.

For att samtliga resultat ska kunna nés kravs en kraftig satsning pa underhall av fundamentet.

4.3. Andra nédvandiga atgarder

Nar atgarder planeras och vidtas bor man alltid betrakta dem mot bakgrund av fundamentet eftersom de
enskilda atgarderna bygger pa det. For att framgangsrikt uppna malen krévs av atgardskedjor identifieras
och att atgarderna fortlopande genomfors.

Ut6ver de ovan namnda punkterna kravs dessutom en lang rad andra atgarder for att malen ska kunna nas.
Dessa atgarder kravs forutom med tanke maluppfyllelsen for 2020, dessutom ocksa nar man siktar pa det
kravande malet for ar 2050. Manga av de nedanstaende atgarderna ar praktiska tillampningar av de
fundamentala atgarderna och de bildar ocksa ofta en kritisk lank i atgardskedijan.

Samhallsstruktur

- Styrningen av samhallsstrukturen ges 6kad effekt i enlighet med de riksomfattande malen for
omradesanvandningen. Lagstiftningen om detta utvecklas liksom ocksa de metoder som anvénds vid
planering och genomférande.

- Regionala klimat- och energistrategier utarbetas och dessa integreras faktiskt i styrningen av
markanvandningen och utvecklingen av trafiksystemen. Samordningen av markanvandningen och
trafiken forbattras inom stadsregioner och alla nivaer av planlaggning beaktas.

- Till stod for beslutsfattandet utvecklas metoder for planering och utvardering som bygger pa ett
gemensamt begreppssystem och gemensamma maétinstrument som lampar sig for bedémning av
samhallsstrukturen och for att bedoma dess hallbarhet.

Byggnader

- Renoveringar paskyndas genom ett sporrande och inriktat ekonomiskt stod.

- Verktyg for planering, anvandning och underhall av byggnader tas i bruk pa bred front och
utvecklas som en del av upphandlingsforfaranden. Verksamhetsmodeller till stod for planering och
ett kundnéra genomférande av renoveringar utvecklas.

- Anvéndningen av utrymmena i offentliga byggnader effektiviseras (t.ex. turvis anvandning) och
behdvlig styrning utnyttjas effektivt i friga om utrymmena.

- Radgivning om energianvandning tillhandahélls &ndamalsenligt till stod for verksamheten och
beslutsfattandet.

- De basta losningarna lanseras pa marknaden genom att man utnyttjar mekanismerna for efterfragan
pa nya lésningar.

Trafik

- Beskattningspraxisen skarps s att den stoder hallbart resande och ny prissattningspraxis for
vagtrafiken infors vid behov.

- Kvaliteten pa kollektivtrafik och anslutningstrafiken utvecklas. Ett program for okning av den latta
trafikens popularitet utarbetas och reseservicecentraler tas i bruk.



- Logistiken i trafiken optimeras bland annat som ett led i energieffektivitetsavtalen. Olika aktorer
styrs till anskaffning av energieffektiva fordon och tjanster samt till ekonomiskt kérande.

Hushall

- Metoder for lagenhetsbunden matning och uppféljning av energiférbrukningen utvecklas och tas i
bruk. Konsumenterna ges aterkoppling om sin energianvandning.

- Information delas ut till hushall och hushéllen tillhandahalls malgruppsanpassad radgivning.

- Lérarnas och elevernas kunskaper i energisparande forbattras genom grundldggande utbildning och
fortbildning.

- Energiprogrammet for jordbruk genomfors aktivt.

Industri och tjanstesektor

- Den offentliga sektorn agerar som ett gott exempel nar det galler att framja energieffektiviteten.

- Snabb avskrivning av investeringar i energieffektivitet tillats och sma foretag stods i deras
energisparande t.ex. genom servicesedlar.

- Ett natverk bildas, med bred representation av olika aktorer, for att framja energieffektiva
innovationer och som soker efter, gallrar bland och férmedlar vidare fron till innovationer som berér
energieffektivitet.

- Serviceproducenternas kunskaper i energisparande forbéattras genom fortbildning.

4.4. Atgarder fram till &r 2050

Det finns tva fundamentala faktorer som har betydelse med tanke pa uppnaende av malet for ar 2050:
Underhall av fundamentet och ett effektivt genomforande av 2020 ars atgarder med hansyn tagen till
atgardshelheterna och -kedjorna. Det vésentliga ar att man genom de atgarder som vidtas for uppnaende av
malen for 2020 skapar en solid grund for aktiviteterna under de foljande artiondena.

Ett fortlopande genomférande av de fundamentala atgarderna under de narmaste aren ar den absolut
viktigaste delen av det energieffektivitetsarbete som gors med tanke pa uppnaende av malen for 2050.

Den sektorsovergripande nationella och internationella forskningen maste producera grundlaggande
information om strukturerna, aktiviteterna och metoderna for att skapa valfard for ménniskorna i ett samhalle
med betydligt 1&gre energibehov.

5. Effekter

Enligt de bedomningar av atgardernas effekt som gjorts kan man genom dem ar 2020 uppna en
energibesparing pa ca 30 TWh i fraga om varme och brénsle, och dessutom en energibesparing pa ca 6,4
TWh i fraga om el. Den sammanlagda energibesparingen blir 36,4 TWh. Dessutom finns det en rad atgarder
vilkas spareffekt inte gar att berakna. Beraknad med genomsnittliga utslappskoefficienter motsvarar den
energi som sparas ca 9,3 miljoner ton koldioxid.

Enligt samhéllsekonomiska berékningar kommer energibesparingen att medféra kostnader i borjan av nésta
artionde men nar atgardernas spareffekt borjar visa sig kommer kostnaderna att minska klart. Det viktigaste
resultat av analysen som bygger pa kommitténs arbete ar saledes att energieffektivitetsatgardernas positiva
effekter pd samhéllsekonomin kommer att synas tidigare &n beréknat.



