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1 Esipuhe

Ty6- ja elinkeinoministerion 22.4.2009 asettama Energiatehokkuustoimikunta jatti mie-
tinténsa 9.6.2009. Toimikunnassa valmisteltiin uusia energiansaastd- ja energiatehok-
kuustoimia kansallisten tavoitteiden toteuttamiseksi. Tarkasteltavana olivat kaikki yhteis-
kunnan osa-alueet elinkeinoeldmasta yksityiseen kulutukseen. Toimikunnan tydn paa-
paino oli paastdkaupan ulkopuolisilla sektoreilla.

Toimikunnan tehtavana oli suunnitella toimenpiteita, joiden yhteenlaskettu saasto-
vaikutus on perusuraan nahden vahintdan 37 TWh, josta sdhkon osuus on 5 TWh vuon-
na 2020. Toimikunnan mietinndssa kuvattiin 125 energiansaastén ja energiatehokkuu-
den uutta tai nykyisesta oleellisesti laajennettua toimenpidetta.

Toimikunnan mietintd sisélsi energiansaaston ja CO,-paastdjen vaikutusarvioiden ly-
hyen kuvauksen. Taman taustaraportin tavoitteena on kuvata tehtyja arvioita tarkemmin.

Arviointiin osallistui useita tahoja. Uudisrakentamisen ja korjausrakentamisen vai-
kutusarviot laadittin Tampereen teknillisessa yliopistossa (Juhani Heljo). Liikenteen
vaikutusarviot laadittiin paddosin VTT:II& (Tuuli Jarvi ja Juhani Laurikko). Muut arviot laa-
dittiin Motiva Oy:ssa (Lea Gynther).

Vaikutusarvioihin sisallytettin myds TEM:n kevaalla 2009 kaynnistama erillisselvi-
tys tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan direktiivin (EuP-direktiivi) vaikutuksista.
Tyon koordinoi Motiva Oy ja arviointitydn tekijat olivat TTS Tutkimus (kotitalouksien va-
laistus, kotitalouslaitteet, viihde-elektroniikka, toimistolaitteet), Valoa design (valaistus
palvelusektorilla) ja Motiva Oy (mm. sahkémoottorit ja kiertovesipumput).



2 Arvioinnin tavoitteet ja yleiset periaatteet

Energiavaikutusten osalta vaikutusarvioinnin tavoitteena on selvittda, mika on ehdotettu-
jen toimenpiteiden energiansaastévaikutus ja riittddko se tavoitteiden saavuttamiseen.
Liséksi on arvioitu, kuinka suuri CO,-paastovahenema toimenpiteilla saavutetaan.

Laaditut energia- ja paastdvaikutusarviot eivat ole teoreettisia tai teknisia potentiaa-
liarvioita, vaan pyrkimyksena on ollut laatia mahdollisimman realistinen arvio toimenpi-
teen ja sen mahdollisen monistamisen kautta toteutuvasta potentiaalista (toteutuva po-
tentiaali on osa teknis-taloudellista potentiaalia).

Toimenpiteiden vaikutus voi olla paallekkaistd tai toisiaan vahvistavaa. Taman
vuoksi arvioinnissa otettiin huomioon toimenpiteiden vaikutussuhteet eli tarkasteltiin,
mitka toimenpiteet vaikuttavat saman kohderyhman samaan loppukayttéon. Tama edel-
lytti toimenpiteiden tarkastelua yli sektorirajojen. Toimenpiteistd myds muodostettiin
arviointikokonaisuuksia, esim. korjausrakentaminen tai energiatehokkuussopimusten
ulkopuoliset yritykset.

Energiansaastotarkasteluissa tarkasteltiin toisaalta sahkda, toisaalta 1ampéa ja
polttoaineita. Arvioinnissa keskityttiin energian loppukayttoon, eika primaarienergiatar-
kasteluja tehty.

Yksi vaikutusarvioinnin tehtavista oli tavoitetason asettaminen kullekin toimenpiteel-
le, jotta numeerinen arviointi olisi mahdollista. Tallaisia olivat esimerkiksi energiatehok-
kuussopimusten kattavuus ja saastétavoitteet 2020, taloudellisen ajotavan koulutukseen
osallistuvien maarat seka korjausrakentamisen volyymi ja saastot eri rakenneosissa.

Sikali kuin oli mahdollista, saastot arvioitiin toimenpiteen lisdvaikutuksena normaa-
likehitykseen nahden, mutta esimerkiksi energiatehokkuussopimusten kohdalla arvio
perustui nykytilanteen ja toimenpiteen toteuttamisen valiseen eroon.

Toimenpidekohtaisessa laskennassa on pyritty ottamaan huomioon toimenpiteen
elinikd seka mahdollinen vaikutuksen alenema vuosittain (esim. taloudellisen ajotavan
noudattamisen hiipuminen koulutettujen keskuudessa).

Tarkasteluissa toimenpiteiden oletetaan kaynnistyvan aikaisintaan vuoden 2010
alussa. Kumuloituneet energiansaastovaikutukset ja paastdjen vahenema esitetaan
vuoden 2020 tilanteessa. Taman vuoksi eraditd todennakoisesti vaikuttavia, mutta myo-
hemmin ajoittuvia toimenpiteita ei ole tarkasteltu.

Seuraavia nettosdastoihin vaikuttavia erityiskysymyksia ei ole paasaantdisesti tar-
kasteltu: vapaamatkustajakysymys, "rebound-ongelma” (saastdjen ohjautuminen lisdku-
lutukseen), "multiplier-hyédyt” (monistettavuus) tai "spill over -hyddyt” (kohderyhman
ulkopuolella saatavat oheishyodyt).

Hiilidioksidipaastdjen arvioimisessa kaytettiin seuraavia paastdkertoimia: sahkd
204 g/kWh (t/GWh), liikennepolttoaineet 265 g/kWh, [ammityspolttoaineet ja kaukolampd
kotitalouksissa seka palvelusektorilla 226 g/kWh, maatalouden polttoaineet 267 g/kWh
ja teollisuuden polttoaineet 290 g/kWh. Kaytetyt paastokertoimet vastaavat nykyisen
tuotanto- ja kulutusrakenteen mukaisia keskimaaraisia paastdkertoimia vaihteluvalin
ollessa huomattava. Oikeasta paastokertoimen arvosta vallitsee monenlaisia nakemyk-
sid. Tulee my6s huomata, ettd muutokset kulutuksessa ja polttoaineiden kaytdssa vai-
kuttavat vuoden 2020 paastokertoimiin.

Johtuen mm. edellad kuvatuista valinnoista ja lahtétietoihin liittyvistéd epavarmuuksis-
ta, arvioihin sisaltyy eriasteista epavarmuutta. Tulevaisuutta arvioitaessa epavarmuutta



aiheutuu myds mm. eri sektoreiden kehityksesta johtuen. Erillisia herkkyystarkasteluja ei
ole kuitenkaan tehty, mutta arvioinnissa on pyritty noudattamaan varovaisuutta, jotta
lopputulos ei olisi ainakaan yliarvio.



3 Toimenpiteet ja toimenpidekokonaisuudet

Toimikunnan esittdmat toimenpiteet on listattu taulukoissa 1-6. Seuraavassa on kuvattu,
millaisina kokonaisuuksina toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu.

Rakennussektorilla ei ollut tarkoituksenmukaista eikd mahdollista arvioida yksittais-
ten toimenpiteiden vaikutuksia niiden paallekkaisyyksista ja ketjuuntumisesta johtuen,
vaan vaikutusarviointi on tehty suurempina aihekokonaisuuksina ylla esitetyn jaottelun
mukaisesti. Arvioidut kokonaisuudet ovat uudisrakentaminen, korjausrakentaminen seka
kiinteistdjen kayttd ja yllapito. Lisaksi arvioitiin tilatehokkuuden parantamisen vaikutuk-
sia. Yhdyskuntarakenteen kehittdmisen osalta vaikutukset ovat pitkalti paallekkaisia
liikenteen toimenpiteen L1 (Maankayttd- ja liikennejarjestelmasuunnittelu) kanssa. Toi-
saalta ko. toimenpide on myos todettu paallekkaiseksi joukkoliikenteen (L3) ja kevyen
likenteen (L13) edistdmisen kanssa. Taman vuoksi tdman toimenpidekokonaisuuden
vaikutuksia ei ole ollut tarkoituksenmukaista erikseen arvioida paallekkaisyyden valtta-
miseksi. Sektorin yleiset ja horisontaaliset toimenpiteet |ahinnd vahvistavat muiden toi-
menpiteiden toteutumista. Kotitalouksien toimenpiteet K1 (vesimittarit) ja K4 (taloudelli-
nen tuki energiatehokkuudelle) arvioitiin osana rakennussektorin toimenpiteiden vaiku-
tuksia.

Liikennesektorilla joukkoliikenteen edistaminen (L3), kevyen liikenteen edistdminen
(L13) ja tydmatkaliikenteen toimenpiteet (L8) muodostavat yhdessd maankaytto ja lii-
kennejarjestelmasuunnittelun (L1) kanssa toimenpidekokonaisuuden. Toimenpiteiden L8
ja L1 vaikutusta ei ole erikseen arvioitu, silld niiden vaikutus menee paallekkain toimen-
piteiden L3 ja L13 kanssa. Toimenpidekokonaisuuden L2 (taloudellinen ajotapa, ajono-
peudet ja ajoneuvon hallinta) kullekin toimenpiteelle tehtiin erillinen vaikutusarvio ja
paallekkaisyydet joukkoliikenteen (L2) seka tavaraliikenteen ja logistiikan energiatehok-
kuussopimuksen (L12) vaikutusarvioiden kanssa poistettiin. Vaikutuksiltaan merkittavin
yksittdinen toimenpide on ajoneuvoteknologian kehittdminen henkildliikenteessa (L4).
Kyseisen toimenpiteen vaikutukset ajoneuvojen kulutuksiin on otettu huomioon muiden
toimenpiteiden vaikutusarvioissa paallekkaisarvioiden valttamiseksi. Tieliikenteen hin-
noittelun (L7) arvio sisaltaa vain paakaupunkiseudun ruuhkamaksun vaikutukset. Han-
kintojen osalta (L9) tehtiin vain suppea arvio julkisen sektorin hankinnoille. Yksityisen
sektorin hankintojen osalta vaikutus on melko paallekkaista energiatehokkuussopimus-
ten vaikutusarvioiden kanssa, joten erillistd arviota ei ole tehty; my&skaan riittavia 1ahto-
tietoja ei olisi ollut kaytettavissa arvion tekemiseksi.

Kotitalouksien kohdalla toimikunta esitti suuren joukon informaatiotoimenpiteita.
Naista toimenpiteet K5, K9, K14, K15 ja K16 arvioitiin yhtena kokonaisuutena energiate-
hokkuussopimusjarjestelmaan sisaltyvan energiapalvelujen toimenpideohjelman tavoit-
teiden kautta, silla kyseinen toimenpideohjelma pitaa sisalladan samantyyppisia toimenpi-
teita. Erilliset arviot informaatiotoimenpiteiden joukossa tehtiin kotitalouksien yksilokoh-
taiselle neuvonnalle ja konsultoinnille (K8) seka kuntien jarjestamalle energianeuvonnal-
le (K12). Lisaksi kotitalouksiin tai niihin liittyvaan arvoketjuun kohdistuu useita potentiaa-
lisesti merkittavia toimenpiteita, joille numeerista vaikutusarviota ei voitu tehda. Erilliset
vaikutusarviot tehtiin myds toimenpiteille K3 (dynaaminen taloudellinen ohjaus) seka
K11 (tyéelaman kehittyneet ratkaisut). Energiasentin (K6) suora vaikutus energiankulu-
tukseen kysynnan hintajouston kautta on arvioitu pieneksi, mika tosin riippuu sen tasos-



ta ja toteutustavasta. Sen sijaan se on muiden toimenpiteiden rahoittamisen keino ja
siten sen vaikutus on paallekkaistd muiden toimenpiteiden kanssa.

Maatalouden arvioissa keskeisellad sijalla on maatalouden energiaohjelman vaiku-
tusten arviointi. Kyseinen ohjelma ei ole varsinaisesti toimikunnan esittdma toimenpide,
mutta se on uusi vasta kaynnistymassa oleva toimenpide, jonka vaikutuksiin toimikun-
nan ehdottamat toimenpiteet osittain sisaltyvat. Lisdksi arvioitiin karkeasti investointitu-
kien (M2) mahdollista vaikutusta.

Teollisuuden ja palvelujen vaikutusarvioissa yksi arviointikokonaisuus oli energiate-
hokkuussopimusten ulkopuolisiin toimijoihin kohdistuvat toimenpiteet, joita olivat T1
(energiatehokkuuteen liittyvat velvoitteet energiatehokkuussopimustoiminnan ulkopuolel-
la), T2 (ymparistdluvan energiatehokkuusvelvoitteiden tarkentaminen), T7 (tuet pienten
yritysten energiatehokkuuden parantamistoimille) seka energiapalvelujen toimenpideoh-
jelman asiakkaisiin kohdistuvat toimenpiteet. Toimenpiteiden vaikutus on arvioitu toi-
menpideohjelman vaikutusarvion kautta. Vaikutusarviot tehtiin myos muille energiate-
hokkuussopimuksille ja niiden kehittdmiselle (T11). Energiakatselmusten kehittdmisen
(T10) arviossa poistettiin paallekkaisyys sopimustoiminnan kanssa ja mukaan otettiin
vain katselmusten kehittdminen, ei nykyisen toimintavolyymin saastoja, silla katselmuk-
set ovat vanha toimenpide. Erillisia arvioita tehtiin julkisen sektorin energiatehokkuuden
saadosohjaukselle (T3), ESCO-toiminnalle (T9, liiketoimintakonseptit energiatehokkuu-
den edistdmisessa) ja hankintojen kehittdmiselle julkisella sektorilla (osa toimenpidetta
T12). Myés teollisuus- ja palvelusektorilla on joukko toimenpiteita, joille ei ole voitu tehda
erillistd vaikutusarviota (T5, T8 seka T14-T20). Ehdolliset energiaverohelpotukset (T4)
ovat vaikutukseltaan todennakdisesti melko paallekkaisid muiden toimenpiteiden kuten
energiatehokkuussopimusten kanssa, joissa on jo sitouduttu maarallisiin tehostamista-
voitteisiin.

Yleisista ja horisontaalisista toimenpiteistd numeerinen vaikutusarvio on tehty vain
toimenpiteelle H1, EuP-direktiivin toimeenpano. Toimenpiteen H2 (energiapalveludirek-
tiivi) vaikutus on paallekkainen muiden toimikunnan esittdmien seka useiden jo kaynnis-
sa olevien toimenpiteiden kanssa. Toimenpiteen H3 (perustutkimuksen vahvistaminen,
monitieteinen yhteistyd ja koordinaation kehittdminen) vaikutusta ei voida arvioida nu-
meerisesti. Valkoisten sertifikaattien (H4) vaikutukset ovat vahvasti paallekkaisia muiden
toimenpiteiden, esim. energiapalvelujen energiatehokkuussopimuksen kanssa. Numee-
rista arviota ei ole tehty tdman vuoksi seka siksi, ettd toimenpiteen vaikutus riippuu siita,
mika asetetaan vaatimustasoksi. Koska toimenpide on viela pitkdan Iahinna selvitys-
luonteinen, vaatimustasosta vahvasti riippuva numeerinen arviointi ei ole tassa vaihees-
sa mielekasta.



Taulukko 1. Rakennussektorin toimenpiteet temaattisiin ryhmiin luokiteltuina.

Yleiset ja horisontaaliset toimenpiteet

R1. Energiatehokkuutta normeilla ja kannusteilla

R2. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (Energy Performance Buildings Directive EPBD)
R14. Kaytdn huomioivat kasitteet, tietopohja, mittarit, seuranta

R15. Energiatehokkuutta elinkaarijohtamisen ja -mallien avulla

R16. Energiatehokkuus sopimusmalleihin

R17. Hankintaprosessit

R37. Energiatehokkuuden perusviestit, toimenpidekohtainen viestinté ja neuvonta rakennusalalla
R45. Energiatehokkuuden osaamisen lisddminen

R50. Parhaat ja innovatiiviset ratkaisut markkinoille -demonstraatiot ja hankintakilpailut — alan T&K
R52. Energiatehokkuus politiikkaohjelmiin ja strategioihin I&paisyperiaatteella

Kiinteistdon kayton ja yllapidon toimenpiteet

R18. Kiinteistonpidon tydkalujen integrointi ja kehittdminen

R19. Uudet energianhallinnan palvelukonseptit

R20. Energianhallintapalvelun sisallyttdminen kiinteistdhuolto- ja vuokrasopimuksiin

R21. Mittauksen, seurannan ja laskutuksen tarkentaminen

R22. Reaktiivinen kulutusseuranta

R23. Energiankayton tarpeenmukainen ohjaus

R38. Energiankaytdn visualisointi kulutuksen ohjaajana

R39. Energianeuvontapalvelut

R46. Energiavastuuhenkilén nimedminen ja energiaekspertti-manageriohjelma isdnnéitsijéille ja
yllapitohenkildstolle

R47. Kiinteistdnhoitohenkiléstéon energianhallintakoulutus

Yhdyskuntarakenteen ja maankaytdn toimenpiteet

R3. Uudistetaan yhdyskuntarakennetta ohjaavaa lainsdadantoa ja verotusta

R4. Uudistetaan kuntien rakennusjarjestyksia energiatehokkuuden nakdkulmasta

R5. Laaditaan seudulliset iimasto- ja energiastrategiat seka varmistetaan niiden toteutukset ja
seurannan yhteys yhdyskuntatekniikan ja muun maankayton ohjaukseen

R6. Suunnittelussa ja toteutuksessa edellytetaan vaihtoehtoisten energia- ja yhdyskuntatekniikan
ratkaisujen tutkimista

R24. Kehitetdan yhdyskuntarakenteen suunnittelun ja arvioinnin menetelmia

R25. Tuotetaan yhdyskuntien energiatehokkuutta kuvaava kasitteistd ja mittaristo

R26. Integroidaan seututason maankayton ja liikennejarjestelman suunnittelu

R40. Yhdenmukaistetaan kaavoituksen ja rakennusvalvonnan hallintoa ja kaytantoja seututasolla
R48. Lisataan energiatehokkuuteen liittyvda osaamista ja tietoisuutta rakennetussa ymparistdssa
Uudisrakentamisen toimenpiteet

R7. Toimitilojen ja julkisten rakennusten tilatehokkuuden parantaminen

R8. Tilaolosuhteiden tarpeenmukainen hallinta

R9. Hajautetun energiantuotannon mahdollistaminen

R10. Energian loppukulutuksen kytkeminen paastévaikutuksiin (CO5)

R27. Kokonaisenergiatarkastelu integroidussa suunnittelussa ja toteutuksessa

R28. Energiatehokkaan rakennuksen hankintaprosessin kehittdminen

R41. Pienrakentajien tilaajaosaamisen kehittdminen

R42. Parhaiden malliratkaisujen tunnistaminen ja esiin nostaminen
Korjausrakentamisen toimenpiteet

R11. Rahoitusinstrumentit ja lainoitus ml. ESCO-rahoitusmallien kehittdminen

R12. Korjausrakentamisen tukeminen

R13. Energiatehokkuudesta lisdrakennusoikeutta

R29. Korjausrakentamisen hanke- ja rakennuttamissuunnitteluohjeet

R30. Energiatehokkuuden huomioon ottaminen vakuus-, vakuutus- ja jalleenhankinta-arvoissa
R31. Energiatehokkuussopimusjarjestelman laajentaminen asuinkiinteistdpuolelle

R32. Edistetdan toiminnan varmistamismenettelya

R33. Energiakatselmuskaytannén laajentaminen ja tehostaminen

R34. Alue- ja kimppakohtaiset energiatehokkaat korjauskonseptit

R35. Rakennustyyppikohtaiset energiatehokkaat korjauskonseptit

R36. Korjausrakentamisen uudet energiatehokkaat liiketoimintamallit ja palvelukonseptit
R49. Energiatehokkuuden koulutus koko korjausrakentamisen ketjussa

R44. Energiatehokkaan korjausrakentamisen viestinta- ja neuvontakampanja

R51. Energiatehokkaan teknologian kayttédnotto korjausrakentamisessa




Taulukko 2.  Liikennesektorin toimenpiteet.

Nro. Toimenpide

L1 Maankaytto ja liikennejarjestelmasuunnittelu

L1.1 Nykyisen kaavaohjauksen tehostaminen ja kehittdminen
L1.2 Suurten kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnitelmien kehittdminen
L1.3 Vaylainvestoinnit

L2 Taloudellinen ajotapa, ajonopeudet ja ajoneuvon hallinta
L2.1 Taloudellisen ajotavan edistdminen

L2.2 Autojen yhteiskayton edistdminen

L3 Joukkoliikenteen edistadminen

L3.1 Palvelun laadun kehittdminen

L3.2 Joukkoliikenteen nopeuttaminen

L3.3 Liityntaliikenteen kehittdminen

L3.4 Liikkumisen ohjauskaytannot

L3.5 Joukkoliikenteen tarjoaminen "oikein mitoitetulla" kalustolla
L3.6 Joukkoliikenteen energiatehokkuussopimus

L4 Ajoneuvoteknologia - Henkildliikenne ja tavarankuljetus

L4.1 Verotuksen kehittdminen

L4.2 Energiamerkinnat henkil6autoille

L4.3 Autojen romutustuki

L4.4 Raskaan liikkenteen mittauksen kehittdminen

L5 Autojen kayttoon liittyvan verotuksen tarkistaminen

L6 Merenkulun ja lentoliikenteen paastdjen vahentaminen

L7 Tieliikenteen hinnoittelu

L8 Tydmatkaliikenne

L8.1 Verokaytantdjen tarkistaminen (tydsuhdelippu, -auto ja maksuton pysakainti)
L8.2 TyOnantajien jarjestama informaatio-ohjaus

L9 Yritysten ja julkisen sektorin ajoneuvo- ja palveluhankinnat
L10 Tutkimus ja kehittdminen seka teknologian kaupallistaminen
L11 Tyokoneet (energiatehokkuuden parantaminen)

L12 Logistiikan kehittdminen

L12.1 Tavaraliikenteen energiatehokkuussopimus

L12.2 Alykkaan liikenteen ratkaisut tavaraliikenteessa

L13 Kevyen liikenteen edistaminen (Kevyen liikenteen ohjelma)
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Taulukko 3.  Kotitaloussektorin toimenpiteet.

Nro. Toimenpide

K1 Asuntokohtaiset vesimittarit

K2 Hiilipassi palveluille ja tuotteille

K3 Dynaaminen taloudellinen ohjaus

K4 Kotitalouksille taloudellista tukea energiatehokkuuteen

K5 Energiatehokkuusinvestointien edistdminen

K6 Energiasentti

K7 Tuotteiden/palveluiden MWh-/CO,-pohjainen verotus

K8 Kotitalouksien yksilokohtainen neuvonta ja konsultointi (esim. katselmus)
K9 Energiatehokkuuden arviointitydkalujen kehittdminen kotitalouksien kayttéon
K10 Sahkdisten palvelujen kehittdminen kotitalouksille

K11 Tydeldaman kehittyneet ratkaisut

K12 Energianeuvojat kuntiin

K13 Energianeuvontaa myymaloihin

K14 Kuluttajalle palautetta omasta energiankulutuksesta omalta energiayhti6lta
K15 Kohdennetut viestintdkampanjat kuluttajille

K16 Energiansaastdtiedon jakelu kaikkiin kotitalouksiin

K17 Muille kuin kuluttajille suunnatut viestintatoimet

K18 Energiatietoisuus opetuksessa

K19 Energiatehokkuus osaksi opettajien koulutusta

K20 Opettajien tdydennyskoulutus energiatehokkuuskysymyksissa

K21 Taydennys- ja lisdkoulutusta arvoketjun eri toimijoille

K22 Huoneistokohtaisen energiankulutuksen mittaroinnin ja seurannan kehittdminen teknisilla

ratkaisuilla

Taulukko 4.  Maataloussektorin toimenpiteet.

Nro. Toimenpide

M1 Energiatehokkuusasioiden painottaminen rakentamisohjeissa ja -maarayksissa
M2 Investointituet energiatehokkuutta edistaville investoinneille

M3 Hankintojen kehittdminen maataloussektorilla

M4 Maatilan kuljetusmatkojen lyhentaminen

M5 Energiamittauksen kehittdminen ja kayttdénotto

M6 Parhaat kaytannot maataloudessa

M7 Energiatehokkuuskoulutuksen ja -neuvonnan vahvistaminen

M8 Maatalouden tutkimus- ja kehitystoiminta
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Taulukko 5.  Teollisuuden ja palvelualan toimenpiteet.

Nro. Toimenpide

T1 Energiatehokkuuteen liittyvat velvoitteet energiatehokkuussopimustoiminnan ulkopuolella

T2 Ymparistéluvan energiatehokkuusvelvoitteiden tarkentaminen

T3 Julkisen sektorin energiatehokkuuden saaddsohjaus

T4 Ehdolliset energiaverohelpotukset

T5 Energiatehokkuusinvestointien nopeutettu poisto

T6 _Energiaymar.kkinat avoimiksi ja tasapuolis_iksi energig_tehokkuus-
investoinneille - Nega- ja megawattitunnit samalle viivalle

T7 Tuet pienten yritysten energiatehokkuuden parantamistoimille

T8 Korkotuetut lainat ja vakuusjarjestelyt

T9 Liiketoimintakonseptit energiatehokkuuden edistémisessa

T10 Energiakatselmusten kehittdminen

T11 Energiatehokkuussopimusten kehittaminen

T12 Hankintojen kehittdminen yksityisella ja julkisella sektorilla

T13 Energiatehokkuuden sisaltava ekoprofiili kuluttajatuotteisiin ja palveluille

T14 Energiatehokkuus tuotteiden kayttdohjeisiin

T15 Hyvien kaytantojen tunnistaminen, levittdminen ja toteuttaminen

T16 Energiatehokkuusneuvontaa energiankayttajille neuvojaverkostojen kautta

T17 Tuote- ja prosessisuunnittelijoiden osaamisen kehittdminen

T18 Lisataan energiatehokkuuden tdydennyskoulutusta

T19 Teknologian kaupallistaminen

T20 Innovaatiofoorumi

Taulukko 6.  Yleiset ja horisontaaliset toimenpiteet.

Nro. Toimenpide

H1 Energiga ké_i.ytltévitlen tuotteiden suunnittelun ja tuotekehityksen ekologiset vaatimukset
(EuP-direktiivin toimeenpano)

H2 Energiapalveludirektiivi (ESD-direktiivin toimeenpano)

H3 Perustutkimuksen vahvistaminen, monitieteinen yhteisty6 ja koordinaation kehittdminen

H4 Valkoiset sertifikaatit
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4 Sektori- ja toimenpidekohtaiset arviot

4.1 Rakennukset

Tampereen teknillinen yliopisto suoritti uudis- ja korjausrakentamisen vaikutusarviot
EKOREM-laskentamallilla. Mallin rakennuskantaennuste paivitettiin laskelmia varten
VTT:llA. Uutta arviota l@mmitystapavalintojen kehittymisesta ei tehty. Energiansaastot
laskettiin vuoden 2020 tilanteessa vertaamalla saastdratkaisuja tilanteeseen, missa uu-
sia sdastotoimia ei olisi tehty. S8astdja ei siis laskettu nykytilanteeseen eikd mihinkaan
aiempaan vuoteen verrattuna.

Peruskehitys ajanjaksolla 2010-2020 ilman saastétoimenpiteita arvioitiin seuraavaksi:
e Energian kulutus kasvaa siten, ettd se on vuonna 2020 n. 4 500 GWh/a
enemman kuin vuonna 2010.
e Kasvu johtuu rakennuskannan kasvusta, jonka on arvioitu olevan kymmen-
vuotisjaksolla n. 8 %.
e  Kasvihuonekaasujen vuosipaasto kasvaa vastaavasti 1,0 Mt CO,-ekv /a.

Laskenta suoritettiin ja tulokset jaoteltin myds rakennustyypeittain ja polttoaineittain,
mutta toimikunnan lopputuloksissa tulokset on yhdistetty.

Uudisrakentaminen

Uudisrakentamisen kohdalla arvio kattaa vain rakentamismaaraysten kiristdmisen vaiku-
tukset. Koska uudisrakentamiseen kohdistuu joukko toimenpiteita, joiden vaikutuksesta
rakentamisen energiatehokkuus voi parantua nopeammin kuin maaraykset vaativat,
tehtya arviota tulee pitdd vaikutuksen alarajana. Tallainen selkeasti lisdsaastdéa tuova
toimenpide voisi olla esimerkiksi pienrakentajien tilaajaosaamisen kehittdaminen (R41).
Tilatehokkuuden parantamiselle (R7) on tehty erillinen arvio.

Uudisrakentamisen arvio tehtiin vertaamalla vuosien 2010 ja 2012 rakentamismaa-
rayksia nykyisin kaytdssa oleviin maarayksiin.

Vuoden 2010 maaraystaso on jo tiedossa:
e llmanvaihdon lammon talteenoton osalta keskimaaraiseksi vaikutukseksi ar-
vioitiin 5 % parannus Idmmdn talteenoton vuosihydtysuhteissa.
e Tiiviyden ei odotettu paranevan.

Vuoden 2012 maarayksia ei ole viela tiedossa, joten arvioissa kaytettiin seuraavia ole-
tuksia:
e llmanvaihdon lammon talteenoton vuosihy6tysuhdetta parannetaan
edelleen 5 %.
e Puolet uusista pientaloista on Oulun “energiakortissa” maariteltyja passiivi-
taloja.
e Veden kulutuksen mittaus otetaan kayttéon asuinkerrostaloissa (saasto-
oletus 20 %).
e Tiiviyden parantuminen keskimaarin 0,05 I/h.
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Vuoden 2010 uusien energiamaaraysten vaikutukset
e Energian saastda syntyy vuoden 2010 maaraysten johdosta arviolta n.
1 610 GWh/a vuonna 2020. Tasta lammon ja polttoaineiden osuus on n.
1 180 GWh ja sahkdn osuus n. 430 GWh.

e Kasvihuonekaasujen paastoét vahenevat vuonna 2020 n. 0,3 Mt CO,-ekv/a.

Vuoden 2012 uusien energiamaaraysten lisdvaikutukset vuoden 2010 maaraysten lisaksi:
e Energian sdastda syntyy vuoden 2010 maaraysten johdosta arviolta
580 GWh/a vuonna 2020. Tasta Iammon ja polttoaineiden osuus on n.
450 GWh ja sahkoén osuus n. 130 GWh.

e Kasvihuonekaasujen paastot vahenevat vuonna 2020 n. 0,1 Mt CO,-ekv/a.

Korjausrakentaminen

Korjausrakentamisen arvio lahtee liikkkeelle korjauspotentiaalista, jonka arvioidaan reali-
soituvan toimikunnan ehdottamien toimenpiteiden kautta. Korjausrakentamisen osalta
arviot sisaltavat myos vesimittareiden asentamisen vaikutukset seka kaikkiin uudisra-
kennuskohteisiin (Kotitaloussektorin toimenpide K1) osana Tampereen teknillisen yli-
opiston mallinnustyota ettd asuinrakennusten putkiremonttikohteisiin erillisena arviona.
Kokonaisuuteen sisaltyy myds arvio kotitaloussektorin toimenpiteen K4 (taloudellinen
tuki energiatehokkuudelle) vaikutus, silla tama voidaan katsoa tekijaksi, joka parantaa
korjausrakentamisen volyymia.

Korjausrakentamisen osalta oletuksena oli voimakkaat energiansaastotoimet niissa
rakennusosissa, joita muutenkin korjataan Korjausrakentaminen 2000-2010 (REMO
2000) -tutkimuksen mukaan (ks. taulukko 7). Koska taulukko koskee vuotta 2000, ei sita
voinut suoraan kayttda. Taulukon korjausmaarat on laskelmassa siirretty yksi vuosi-
kymmen eteenpain. Energiansaastotoimenpiteen mitoitusperusteena pidettiin energian-
kulutuksen puolittamista korjatussa rakennusosassa. Tasta jouduttiin kuitenkin hieman
tinkimaan joissakin kohdissa (mm. uudemmissa rakennusryhmissa).
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Taulukko 7. Vuonna 2000 yhden vuoden aikana toteutettujen korjaustoimen-
piteiden maara suhteessa koko ko. ikdluokan rakennuskantaan.

o o o o o $

© N~ o] ()] o -

<)) o [} o o 2

N N3 N A Q Q

o ~ ~— ~ — - o

Yo} 0 (o] N~ [e0) [} [

) painotettu kannan ikéluokan maaralla ~ ~ ~ ~ ~ ~ o
ulkoseinat lisderistetty * 08%| 42% 1.2%| 14 % 0,9 % 1,3 % 1,6 %
uusittu ikkunat * 3,0%| 0,8% 57%| 41% 0,2 % 0,7 % 2,6 %
hankittu lisalasit * 02%| 0,2% 0,4%| 0,5% 0,5 % 0,3 % 0,4 %
ylapohja lisaeristetty * 1,1%| 0,8% 42%| 1,9% 1,6 % 1,3 % 1,9 %
liitytty kaukolampoon * 08%| 1,4% 3,0%| 0,5% 0,3 % 0,3 % 1,1 %
uusi 6ljylammitylaitos * 1,5%| 15% 1,4%| 04 % 0,3 % 0,3 % 0,9 %
uusi varaava sahkolammitys * 04%| 02% 1,6 %] 0,1 % 0,3 % 1,0 % 0,6 %
uudet vesipatterit * 1,2%| 1,9% 02%| 06 % 0,5% 1,7 % 0,9 %
uudet sahkopatterit * 1,2%| 0,8% 1,6 %l 2,7% 1,1 % 1,3 % 1,5 %
uusi lattialammitys * 1,1%| 0,2% 02%| 13% 0,3 % 2,0 % 0,8 %
rakennettu koneellinen poisto * 20%| 0,2% 0,6 %| 1,6% 0,6 % 0,3 % 1,0 %
koneellinen poisto ja sisdan puhallus 1 1,3%| 2,6 % 26 %| 0,7% 0,8 % 1,3 % 1,5 %
hankittu LTO * 1,1%| 42% 26 %| 28% 0,2 % 0,3 % 1,9 %
hankittu jadhdytyslaitteisto * 09%| 26% 1,7%| 16 % 0,9 % 1,0 % 1,5%
painokerroin 15,9 %| 13,9 %| 18,1 %| 21,3 %[ 19,0 %| 11,8 % 1,3 %

Lahde: Vainio ym., 2002.

Korjaustoiminnalle on ennustettu noin parinkymmenen prosentin kasvua vuosikymme-
nelle 2010. Lisaksi olisi mahdollista puolitoistakertaistaa korjaustoiminnan maara, jos
paatettaisiin poistaa korjausvelka vuoteen 2020 mennessa. Korjaustoiminnan rooli on
kasvamassa energiansaastdssa siitd, mitd se oli energiakriisien jalkeen (1970-luvun
jalkeen). Talléin energiansaastda saatiin tehtyjen laskelmien perusteella rakennuskan-
nassa aikaan likimain yhta paljon paremmalla uudistuotannolla kuin korjaamalla vanhoja
rakennuksia (Kasanen, P., et al. 1997. Energiansaastdpolitiikan tuloksellisuuden arvioin-
ti). Nyt uudistuotannon maara on suhteessa vahentynyt ja korjattavaksi tulee vuosikym-
menien 1960 ja 1970 suuret rakennuskannat.

Korjaustoiminta sisaltaa viela paljon laatutason nostoa, mika lisaa erityisesti sahkon
kulutusta ilmanvaihdossa, valaistuksessa ja erilaisissa sahkolaitteissa. Kaikki laskennal-
linen energiansdastd ei siis korjaustoiminnassa taman takia toteudu. Esimerkiksi ener-
gia-avustusten vaikutusten arvioinnin tulosten perusteella asuinkerrostaloissa laskennal-
liset saastot toteutuvat melko hyvin ilmanvaihtokorjauksia lukuun ottamatta. Koulujen
perusparannustarkastelu taas osoitti, etta kouluissa korjaukset lisdavat selvasti sahkon
kulutusta ja Iammon kulutus pysyy samana tai vahenee vahan. Taman ilmion seka myos
ilman toimenpiteitd todenndkoisesti tapahtuvan tehostumisen (ns. normaalikehitys)
huomioon ottamiseksi korjausrakentamisen vaikutusarviosta otettiin varovaisuusperiaa-
tetta noudattaen mukaan lopullisiin tuloksiin vain puolet.

Korjaustoiminnan vaikutukset arvioitiin mallilla seuraaviksi:
e Energian saastda syntyy korjaustoimien johdosta arviolta 5 400 GWh/a
vuonna 2020. Tasta "normaalikehityksen” ylittavaksi saastdksi arvioitiin n.
2 700 GWh, mista Iammon ja polttoaineiden osuus oli n. 2 400 GWh ja sah-
kdn osuus n. 300 GWh.
e  Kasvihuonekaasujen paastot vahenevat vuonna 2020 n. 1,1 Mt CO,-ekv /a,
mistd "normaalikehityksen” ylittdva paastévahennys on n. 0,6 Mt CO,-ekv/a.
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Asuntokohtaiset vesimittarit (K1)

Kotitalousjaoston toimenpide K1 sisadlsi ehdotuksen asuntokohtaisen vesimittauksen
yleistamisesta. Koska uudisrakentamisen kohdalla arvio sisaltyi uudisrakentamisen
saastbdarvioihin, toimenpide arvioitiin osana rakennussektorin arviointia. Lisaksi arvioitiin
erikseen, minka suuruinen saasto olisi saavutettavissa jos vuoden 2012 rakennusmaa-
rayksissa edellytettaisiin vesimittarin asentamista kerros- ja rivitalojen putkiremonttikoh-
teissa.

Suomen isannditsijaliiton kyselytutkimuksen mukaan putkiremonttikohteita on
vuonna 2009 noin 2 000 kappaletta. Arviossa naiden maaran on arvioitu lisdantyvan 5 %
vuosivauhdilla. Remonttikohteiden on oletettu jakautuvan rivi- ja kerrostaloihin naiden
rakennusten suhteessa 60- ja 70-lukujen rakennuskannassa. Kohteiden asukkaiden
maara on arvioitu tilastokeskuksen asunto- ja rakennustilastojen perusteella. Arviossa
on kaytetty huoneistojen maarana kerrostaloissa n. 26 per remonttikohde ja rivitaloissa
6 per remonttikohde. Asukkaiden maarana huoneistoa kohden on kaytetty kerrostalossa
n. 1,4 ja rivitalossa n. 1,8 tarkastelujakson alussa.

Asuinkiinteistdalan energiatehokkuussopimuksen (AESS) vuosiraportoinnin mu-
kaan lampiman kayttdveden kulutus asukasta kohden on kerrostaloissa n. 10,8 m® suu-
rempi jos mittausta ei ole kuin jos se on. Rivitalokohteissa ero on n. 12,8 m* asukasta
kohden. Lampiman kayttéveden osuudeksi tastd erosta on arvioitu 40 %, mika on ra-
kennusten energiatehokkuustodistuksissa kaytetty lampiman kayttéveden osuus. Veden
mittaamisen voi siis karkeasti arvioida saastavan kerrostalossa n. 4,3 m® [amminta kayt-
tovetta asukasta kohden vuodessa ja rivitalossa 5,1 m>.

Veden lammityksen energiankulutuksena on rakennusten energiatehokkuustodis-
tuksissa kaytetty 58 kWh/m?.

Nailla oletuksilla kerrostaloissa lammon saastoksi vesimittarien asentamisen perus-
teella saadaan yhteensd 96 GWh vuonna 2020 ja rivitaloissa 42 GWh eli yhteensa
138 GWh. Tasta sdhkdlammityksen osuudeksi on arvioitu 10 GWh (rivitaloista 22-23 %
sahkolammitteisia) ja kaukoldmmon ja polttoaineiden osuudeksi 128 GWh. Hiilidioksidi-
paastojen arvioitiin vahenevan 31 kt.

Tilatehokkuuden parantaminen (R7)

Varsinaiseen rakentamisen energiatehokkuuteen liittyvien toimien lisaksi energiansaas-
t6a on saatavilla rakennussektorilla tilatehokkuutta parantamalla. Kaytannoéssa tama voi
tarkoittaa esim. pidempia kayttdaikoja palvelusektorin rakennuksissa, pienempaa nelio-
maaraa henkilda kohden tai vuokraustoiminnassa lyhyempaa aikaa, jolloin tila on tyhijil-
laan.

Tassa arvio perustettiin skenaarioihin, joissa Suomen toimistoneliot tydntekijaa
kohden vahennettaisiin jatkossa rakentamisessa eurooppalaiseen keskitasoon ja asun-
tojen vuokraukseen liittyva tyhjilldan olo saataisiin suunnilleen puolitettua.

Helsingissa tyontekijaa kohden toimistotilaa on 23,4 m? kansainvalisen keskiarvion
ollessa 14,7 m? (Kauppalehti 5.5.2009). Mikali Helsingin tietoa kaytetaan approksimaa-
tiona koko Suomelle, on ero kansainvaliseen keskiarvoon noin 37 %. Yksityisella sekto-
rilla toimistorakennusten kerrosalan on nyt arvioitu kasvavan 3,3 milj. m? ajanjaksolla
2010-2020. 37 % saastd vastaisi 1,2 milj. m? pienentynyttd rakennustarvetta. Kaytta-
malla lammitystarpeena 185 kWh/m? (ylla kuvatusta uudisrakentamisen mallilaskelmas-
ta saatu keskiarvo vuoden 2010 jalkeen rakennetuille liike- ja toimistorakennuksille),
saadaan saastdksi 225 GWh vuonna 2020. Julkisella sektorilla toimistorakennusten
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kerrosalan on arvioitu kasvavan 0,8 milj. m? ajanjaksolla 2010-2020. 37 % saasto vastaisi
0,3 milj. m? pienentynytta rakennustarvetta. Kayttamalla lammitystarpeena 185 KWh/m?
saadaan saastoksi 43 GWh vuonna 2020. Taten saastbarvio toimistorakennusten osalta
on yhteensa 268 GWh.

Vuokraustoiminnassa arvio saastdomahdollisuuksista paremman rakennuskannan
hallinnan kautta on arvioitu tyypillisen tyhjana olon ja parhaiden tulosten erotuksena.
Tyypillisesti vuokra-asunnot ovat tyhjilladn 2 % ajasta tehokkaimpien vuokraajien paas-
tessa 0,3-1,5 % tasolle (asiantuntija-arvio RAKLI/Aalto). Arvio on tehty olettamalla te-
hostumistavoitteeksi 1 %. Vuokralaisista 86 % asuu kerrostaloissa, joiden yhteenlasket-
tu kerrosala on 31,5 milj. m%, 9 % rivitaloissa (7,0 mili. m?) ja 4 % omakotitaloissa
(3,2 milj. m2). Tehostamisen kautta valtettdva uudisrakentamisen kerrosala on siis
suunnilleen 1 % nykyisestd vuokratusta kerrosalasta. Ajanjaksolla 2010—-2020 rakennet-
tujen kerrostalojen 1ammon ominaiskulutuksena on kaytetty 90 kWh/m?, rivitalojen
94 kWh/m? ja omakotitalojen 91 KWh/m? ylla kuvatun uudisrakentamisen mallilaskelman
perusteella. Valtettdvda uudisrakentamisen kerrosalaa ja esitettyja ominaiskulutuksia
kayttden saastdarvioksi saadaan kerrostaloissa 28 GWh, rivitaloissa 7 GWh ja omakoti-
taloissa 3 GWh eli yhteensa 38 GWh vuonna 2020.

Tilatehokkuuden paranemisen vaikutusarvioksi saadaan siis yhteensa 306 GWh.
Kun paallekkaisyys uudisrakentamisen maaraysten tiukentumisen vaikutusten kanssa
otetaan huomioon, saastdarvioksi saadaan 214 GWh ja vastaavaksi CO,-paastovahe-
nemaksi 46 kt vuonna 2020.

Rakennusten kayttd ja kunnossapito

Kayton ja kunnossapidon arvio perustuu energiakatselmusten seurantatietoon kaytto-
teknisten toimien saastostd palvelusektorin rakennuksissa. Seurantatietojen mukaan
kayttoteknisilla muutoksilla (takaisinmaksuaika nolla vuotta) myymala- ja toimistoraken-
nusten, koulujen ja paivakotien kulutuksilla painotettu lammdn ja polttoaineiden saasto-
prosentti oli 6 % ja sahkon 3 %.

Saatuja sahkon ja [Bmmdn saastdprosentteja sovellettiin koko sektorin kulutukselle.
Nyt kaytdssa olevien palvelurakennusten lammoén ja polttoaineiden kulutukseksi arvioi-
tiin n. 22 000 GWh ja sdhkon kulutukseksi n. 11 000 GWh vuonna 2020 kun huomioon
on otettu korjaustoiminnan tuomat saastot vuoteen 2020 mennessa. Talldin kayttdtek-
nisten toimenpiteiden teknis-taloudellinen saastopotentiaali Iammon ja polttoaineiden
osalta olisi n. 1 350 GWh ja sahkon osalta n. 300 GWh. Arviosta poistetaan paallekkai-
syys palvelujen ja kuntien energiatehokkuussopimusten kanssa (toimenpide T11). Nais-
sa sopimuksissa kaikkien kayttoteknisten toimenpiteiden osuudeksi sopimusten koko-
naissaastoistd on arvioitu 411 GWh lammon ja polttoaineiden osalta sekd 106 GWh
sahkdn osalta. Vahentamalla tama paallekkaisyys ja olettamalla ns. sosiaaliseksi eli
todennakoisesti toteutuvaksi potentiaaliksi 75 %, saastbarvioksi saadaan 700 GWh
[Ammon ja polttoaineiden osalta seka 150 GWh sahkdn osalta.

Asuinkerrostalojen osalta vastaavaa katselmuksiin pohjautuvaa seurantatietoa ei
ollut kaytettavissa. Taman vuoksi arvio on perustettu samoihin saastoprosentteihin kuin
palvelusektorilla. Soveltamalla ko. saastoprosentteja vuoden 2020 lammonkulutusarvi-
oon 12 000 GWh (korjausrakentamisen saastdt vahennetty) ja kiinteistdsdhkdn kulu-
tusarvioon 2 160 GWh saadaan saastoiksi 720 GWh |ampda ja polttoaineita seka
65 GWh sahkoa. Lopputulosta on korjattu neljannes alaspain ottamaan huomioon ns.
sosiaalinen potentiaali. Toimikunnan ehdotettujen toimenpiteiden lisdksi myos rakennus-
ten energiatehokkuustodistusjarjestelma vaikuttaa toteutuvaan potentiaalin. Tall6in
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saastdarvioksi asuinkerrostaloissa saadaan n. 540 GWh lampda ja polttoaineita seka n.
50 GWh sahkda. Muiden asuntojen kohdalla arviota ei ole tehty, silla se olisi paljolti
paallekkainen kotitalouksiin kohdistuvien toimenpiteiden kanssa.

Kaytdon ja kunnossapidon kehittdmisen saastdarvioksi saadaan yhteensa
1240 GWh lammoén ja polttoaineiden osalta seka 201 GWh sahkoén osalta ja vastaavak-
si CO,-paastévahenemaski 321 kt vuonna 2020.

42 Liikenne

VTT teki liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ilmastopoliittista ohjelmaa
2009—2020 (ILPO) varten vaikutusarviot vuoden 2009 alussa. Naista arvioista on voitu
hydédyntaa henkildautojen ajoneuvotekniikkaa, joukkoliikkennettd ja kevytta liikkennetta
koskevat arviot. Osittain on voitu hydédyntaa myds VTT:n LVM:lle tekemaa selvitysta
Liikenteen energiankulutuksen ja CO,-paastdjen kehitysskenaariot seka liikennepolitii-
kan toimenpiteiden vaikuttavuuden arviot (2008). Liikennesektorin energiatehokkuusso-
pimusten, taloudellisen ajotavan, hankintojen, lentoliikenteen ja tydkoneiden osalta vai-
kutusarviot teki Motiva.

Maankaytto6 ja lilkennejarjestelmasuunnittelu (L1)

VTT (Makela ym. 2008) on arvioinut, ettd jos yhdyskuntarakenteen hajautumista saa-
daan hidastettua, vuonna 2050 henkildautosuorite voisi vahentya noin 12 %. Toimenpi-
teen pitkasta vaikutusajasta johtuen vuoden 2020 tilanteessa toimenpiteen ei arvioitu
vaikuttavan viela muutamaa prosenttiyksikk6a enempaa. Maankayton ja liikennejarjes-
telmasuunnittelun toimenpidekokonaisuudesta tehtiin esimerkkilaskelman Iuonteinen
arvio kayttamalld 2 % muutosta henkildautosuoritteessa. Talldin energiansaastd olisi
540 GWh vuonna 2020 ja vastaava CO,-paastdjen vahenema 143 kt. Tulosta ei kuiten-
kaan otettu mukaan liikenteen kokonaissaastoihin, silld sen arvioitiin olevan paljolti paal-
lekkainen mm. kevyen lilkkenteen edistamisen toimenpiteiden kanssa.

Taloudellinen ajotapa, ajonopeudet ja ajoneuvon hallinta (L2)

Taloudellisen ajotavan koulutuksessa otettiin henkildautojen osalta huomioon seka au-
tokouluissa kaikille annettavan peruskoulutuksen ettad erillisen jatkokoulutuksen vaiku-
tus. Linja-auton ja kuorma-auton kuljettajien arvioon otettiin paallekkaisyyden valttami-
seksi mukaan vain niiden kuljettajien koulutus, joita ei kouluteta jo osana energiatehok-
kuussopimuksiin sisaltyvaa koulutusta. Sopimuksiin kuuluvien yritysten kuljettajien kou-
lutuksen vaikutus sisaltyy sopimusten vaikutusarvioihin.

Henkilbautojen kuljettajille annetaan taloudellisen ajotavan koulutusta seka osana
kuljettajien peruskoulutusta etta erillisissa jatkokoulutuksissa. Muutamat autokoulut tar-
joavat jo my6s peruskoulutuksessa jatkokoulutusta vastaavaa koulutusta. Jatkokoulu-
tuksen tai vastaavan peruskoulutukseen sisaltyvan koulutuksen on kaynyt vuosittain
noin 3 000 kuljettajaa. Taloudellisen ajotavan lisdantymisen saastdarvioksi henkildauto-
likenteessa saatiin 148 GWh ja vastaavaksi CO,-paastdjen vahenemaksi 39 kt vuonna
2020 seuraavilla oletuksilla:
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e  Koulutettavien maara kasvaa siten, ettd vuonna 2020 jo 14 000 kuljettajaa
kay jatkokoulutuksen.

e  Peruskoulutuksessa koulutettavien maaran on oletettu pysyvan nykytasolla
eli n. 63 000 vuodessa.

e  Suoritteiden ja keskikulutusten kehittymisessa bensiini- ja dieselkayttbisten
ajoneuvojen osalta on kaytetty samoja oletuksia kuin VTT:n tekemissa ajo-
neuvoteknologian vaikutuksia kasittelevissa arvioissa. Esimerkiksi vuonna
2020 bensiinikayttdisen henkildauton suoritteeksi on arvioitu 14 500 km/v ja
keskikulutukseksi 5,96 1/100 km. Dieselin osalta suoritteeksi on arvioitu
18 500 km/v ja keskikulutukseksi 5,27 1/100 km.

e Jatkokoulutuksen kautta saatavalle sdastoélle on kaytetty ensimmaisena
vuonna arviota 10 % keskikulutuksesta, mutta vaikutuksen on oletettu as-
teittain hiipuvan tasolle 4 % neljantena vuonna koulutuksesta ja siitd eteen-
pain. Vain peruskoulutuksen lapikayneille on kaytetty tatakin varovaisempaa
saastoarviota 5 % keskikulutuksesta ensimmaisena vuonna ja 2 % neljan-
nesta vuodesta eteenpain.

Koulutettujen linja-autonkuljettajien maara on vaihdellut reilusta sadasta lahes kahteen
tuhanteen vuosittain kymmenen viime vuoden keskiarvon ollessa vajaa 600. EU:n am-
mattipatevyysdirektiivin toimeenpanon myo6ta kuljettajat tulevat osallistumaan taloudelli-
sen ajotavan koulutukseen kerran viidessa vuodessa. Saastoarvioksi saatiin alla listatuil-
la oletuksilla 42 GWh vastaavan CO,-paastdjen vahennyksen ollessa 11 kt. Tasta saas-
tosta 20 % (8 GWh, 2 kt) kertyy joukkoliikenteen energiatehokkuussopimusten ulkopuo-
listen kuljettajien joukossa.

e  Kun kuljettajia on nyt noin 11 000, osallistuminen koulutukseen kerran vii-
dessa vuodessa tarkoittaa 2 200 koulutettavaa vuosittain.

e Arviossa suoritteet ja kulutukset on jaettu maantieajoon (kuljettajakohtainen
suorite 41 700 km/v, keskikulutus 28,9 1/100 km), kaupunkiliikenteen kuljet-
tajien maantieajoon (21 000 km/v, 28,9 /100 km) seka kaupunkiajoon
(21 000 km/v, 39,9 I/100 km). Kuljettajakohtaisia suoritteita on arvioitu |ah-
temalla liikkeelle joukkoliikenteen vuosisuoritteesta vajaa 500 milj. km vuo-
dessa ja jakamalla se maantie- (60 %) ja kaupunkiliikenteeseen (40 %).
Kaupunkiliikenteen kuljettajien suoritteen jakautuminen maantie- ja kaupun-
kiajoon perustuu YTV:Ita saatuun asiantuntija-arvioon. Keskikulutukset on
arvioitu soveltamalla VTT:n LIISA-laskentamallin tietoja.

e Ammattilikenteen taloudellisen ajotavan KEY-kurssien tuloksena kuljettajat
ovat saavuttaneet keskimaarin 8—12 % polttoaineensaaston. Yrityksista saa-
dun tiedon mukaan pysyvaisvaikutukset todellisissa tydskentelyolosuhteissa
ovat olleet 4—6 % vastaten 2—4 /100 km polttoaineen saastoda riippuen kul-
jetuksista. Taman perusteella saastoprosenttina on kaytetty ensimmaisena
vuonna 4 %. Seuraaville vuosille on kaytetty asteittain hiipuvaa saastoa si-
ten, ettd saastoprosentti on 2 % neljantena ja viidentend vuonna. Seuraa-
vana vuonna saastoprosentti kohoaa taas neljdan prosenttiin, kun kuljettaja
osallistuu uuteen koulutukseen.

Koulutettujen kuorma-autonkuljettajien maara on vaihdellut 650 ja 1 500 valilla kymme-
nen viime vuoden aikana keskiarvon ollessa n. 1 040. EU:n ammattipatevyysdirektiivin
toimeenpanon myodta kuljettajat tulevat osallistumaan taloudellisen ajotavan koulutuk-
seen kerran viidessa vuodessa. Saastdarvioksi saatiin alla listatuilla oletuksilla 264 GWh
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vastaavan CO,-paastdjen vahennyksen ollessa 70 kt. Tasta saastésta 40 % (106 GWh,
28 kt) kertyy tavaraliikenteen ja logistiikan energiatehokkuussopimusten ulkopuolisten
kuljettajien joukossa.

e  Kun kuljettajia on nyt noin 70 000, osallistuminen koulutukseen kerran vii-
dessa vuodessa tarkoittaa noin 14 000 koulutettavaa vuosittain.

e Arviossa suoritteet on jaettu kuorma-autoihin (kuljettajakohtainen suorite
20 300 km/vuodessa, keskikulutus 26,5 1/100 km), puoliperavaunulla varus-
tettuihin kuorma-autoihin (49 000 km/v, 36,1 1/100 km) seka taysperavaunul-
la varustettuihin kuorma-autoihin (82 000 km/v, 43,2 1/100 km). Suoritteet on
arvioitu kayttamalla Tieliikenteen tavarankuljetustilastosta johdettuja tietoja;
tulevaisuudessa suoritteiden on arvioitu kasvavan 1,5 % vuodessa perustu-
en SKAL:sta saatuun asiantuntija-arvioon. Kaytetyt keskikulutukset on arvi-
oitu VEMOSIN-simulointimallilla Tiehallinnossa.

e Ammattilikenteen taloudellisen ajotavan KEY-kurssien tuloksena kuljettajat
ovat saavuttaneet keskimaarin 8—12 % polttoaineensaaston. Yrityksista saa-
dun tiedon mukaan pysyvaisvaikutukset todellisissa tydskentelyolosuhteissa
ovat olleet 4—6 % vastaten 2—4 /100 km polttoaineen saastoa riippuen kul-
jetuksista. Taman perusteella sdastéprosenttina on kaytetty ensimmaisena
vuonna 4 %. Seuraaville vuosille on kaytetty asteittain hiipuvaa saast6a si-
ten, ettd saastoprosentti on 2 % neljantena ja viidentena vuonna. Seuraa-
vana vuonna saastoprosentti kohoaa taas neljaan prosenttiin, kun kuljettaja
osallistuu uuteen koulutukseen.

Taloudellisen ajotavan koulutuksen vaikutukseksi eri kuljettajaryhmissa energiatehok-
kuussopimustoiminnan ulkopuolella arvioitiin siis yhteensd 262 GWh vastaavien CO,-
paastdjen vaheneman ollessa 59 kt.

VTT (Makeld ym. 2008) on arvioinut ajonopeuksien vahentamisen seka raskaalla
likenteella rajoitinta vastaan ajamisen vahentamisen vaikutuksia. Arvioissa laht6kohtana
oli nopeusrajoitusjarjestelman tasomuutos keskimaarin 15 % alaspain maanteilla:
120—100 km/h, 100—80 km/h, 80—70 km/h ja 70—60 km/h seka raskaalla likenteella
lisdksi suurin ajonopeus 80 km/h nykyisen rajoitinta vastaan ajamisen sijasta. Nailla
oletuksilla henkildautojen polttoaineenkulutus alenisi 1,6 % ja kuorma-autojen 2,9 %.
Toimikuntaty6té varten VTT paivitti kyseiset arviot ottamaan huomioon henkil6autojen
ajoneuvotekniikan paranemisen, mika hieman pienensi aiempaa vaikutusarviota. Saas-
toarvioksi saatiin 679 GWh ja CO,-paastojen vahenemaksi 180 kt.

Lentoliikenteen jatkuvan liu’'un 18hestymisen (CDA) vaikutusarvio tehtiin olettamalla
sen lisaantyvan 20 %-yksikkda Helsinki-Vantaan kentalla, mika Finavialta saadun tiedon
mukaan voisi olla realistista suuruusluokkaa. Suurimmissa koneissa CDA:n tuoma polt-
toaineen sdasto voi olla jopa 200 kg lahestymista kohden. Finavialta saadun tiedon mu-
kaan suuria koneita, joilla paastaan nain suureen saastdon, laskeutuu kuitenkin vain
noin 10 kpl vuorokaudessa eli 3 650 kpl vuodessa. Muille laskeutumisille (88 300 kpl
vuodessa vuoden 2008 tiedoilla arvioituna) on kaytetty arviossa pienempaa saastoarvio-
ta 100 kg laskeutumista kohden. Talléin energiansaastoksi saadaan 23 GWh vuodessa
ja CO,-paastdjen vahenemaksi 6 kt. Vajaa kolmannes laskeutumisista tapahtuu muilla
kentill, joissa mahdollisuudet CDA-Idhestymiseen ovat jo nyt paremmat kuin Helsinki-
Vantaalla. Naista ei kuitenkaan ole riittavasti tietoja kaytettavissa, jotta saastoja voisi
arvioida.
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Joukkoliikenteen edistaminen (L3), kevyen liikenteen edistaminen (L13) ja
tyomatkaliikenne (L8)

ILPO-ty0ssa joukkoliikenteen tavoitteeksi asetettiin 100 miljoonaa joukkoliikennematkaa
lisdd nykyiseen 500 miljoonaan vuotuiseen matkaan nahden. Lisdyksestd 80 % tulisi
Helsingin seudulta. Joukkoliikenteen lisdantyminen korvaisi vuositasolla 610 milj. henki-
|6autokilometria (ha-km) Helsingissa, 55 milj. ha-km muissa kaupungeissa, 150 milj. ha-
km kaukoliikenteessa seka 30 milj. ha-km maaseudun liikenteessa. Saastdarvioksi saa-
tiin 566 GWh ja vastaavaksi CO,-paastdjen vahenemaksi 150 kt.

Henkildliikennetutkimuksen 2004—-2005 mukaan alle yhden kilometrin matkoista vii-
desosa tehdaan henkildautolla ja 1-3 km matkoista yli puolet. Vaikka osa lyhyistad henki-
|6automatkoista saattaa liittya pitempaan matkaketjuun, suurin osa on kuitenkin itsenai-
sia matkoja kylmalla moottorilla liikkeelle lahtien. ILPO-tydssa tehty kevyen liikkenteen
arvio perustui 300 miljoonaan lyhyista, alle 3 km henkildautomatkoista siirtyvdan mat-
kaan (nyt 1,6 miljardia kevyen liikenteen matkaa). Tama vastaa 30 % siirtymaa lyhyista
henkildautomatkoista. Laskelmassa otettiin huomioon kylmakaynnistyksen tuoma lisa-
paastd sekd teknologian kehityksen vaikutus koko ajoneuvokannan keskipdastoon.
Saastdarvioksi saatiin 453 GWh ja vastaavaksi CO,-paasttjen vahenemaksi 120 kt.

Tydmatkaliikenteen toimenpidekokonaisuudelle ei tehty erillistd vaikutusarviota, sil-
& sen vaikutusten katsottiin olevan hyvin pitkalle paallekkaisia joukkoliikenteen seka
kevyen liikenteen vaikutusarvioiden kanssa.

Joukkoliikenteen energiatehokkuussopimuksen vaikutusarvio (L3.6) tehtiin ottamal-
la lahtdkohdaksi sopimuksen tavoitteet vuonna 2016 ja olettamalla vastaava tehostu-
miskehitys vuoteen 2020 asti. Sopimukseen on kirjattu vuotuiseksi linja-autoliikenteen
saastotavoitteeksi 19 GWh/v, rautateiden henkiléliikenteen 8,3 GWh/v, metroliikenteen
0,42 GWhlv ja raitiovaunuliikenteen 0,23 GWh/v sopimuskaudella 2008-2016. Kaytta-
malla samoja vuosisaastoja myods jaksolla 2017-2020, saastoiksi saadaan linja-
autoliikenteessa 211 GWh, rautateiden henkildliikenteessa 91 GWh/v, metroliikenteessa
5 GWh/v ja raitiovaunuliikenteessa 3 GWh. Rautatieliikenteen saastdjen on arvioitu ai-
heutuvan kokonaan sahkojunaliikenteessa. Polttoaineiden osalta saasto olisi siis yh-
teensa 211 GWh ja sdhkén 98 GWh ja vastaava CO,-paastdjen vahenema 76 k.

Ajoneuvoteknologia — Henkildliikenne ja tavarankuljetus (L4)

Henkildautojen ajoneuvotekniikan kehittyminen on arvioitu kaikkein merkittdvimmaksi
yksittiseksi toimenpiteeksi, jonka s&astovaikutus voi olla jopa lahes 8 500 GWh
(2 250 kt CO;) vuonna 2020. VTT:n tekema arvio pohjautuu seuraaviin oletuksiin:

e Henkildéautojen liikennesuorite vuonna 2020 on laskettu polttoaineiden
myynnista lasketun nykysuoritteen ja Tiehallinnon kehitysennusteen mu-
kaan (kasvu 18 % aikavalilld 2007-2020). Edelleen on huomioitu joukkolii-
kenteen kehittamistoimenpiteilld saavutettava suoritemuutos seka siirtyma
lyhyistd automatkoista kevyeen liikenteeseen.

e Ajoneuvokannan osalta on arvioitu, ettd Suomen ajoneuvokanta uusiutuu
noin 7 % vuosivauhtia, mika on toteutunutta keskimaaraista korkeampi. To-
teutuakseen tama vaatii esim. romutusmaksua, jolla poistetaan liikenteesta
vanhoja, paljon polttoainetta kuluttavia autoja tai uusien autojen myyntia "pi-
ristdvia” ohjaus- tai tukitoimia. Mikali uusiutumisvauhti pysyy nykyisessa, ar-
viota vastaava saast6 saavutetaan, mutta muutaman vuoden viiveella.
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e Uusien myytyjen henkildautojen ominaispaastdjen kehitys seuraa EU-
maiden keskimaaraista kehitysta, mutta noin 7 % tata korkeammalla tasolla.
Vuonna 2020 henkildautokannan keskimaarainen CO,-ominaispaasto olisi
137,9 g/km.

Pakettiautojen osalta arvio perustui oletukseen normista, joka vahentaa hiilidioksidipaas-
téja 10 g/km nykytilanteeseen nahden. Kun suoritteena kaytetaan LIISA-laskentamallin
arviota 5 243 milj. km vuodelle 2020, energiansaastoksi saadaan 198 GWh ja vastaa-
vaksi CO,-paastojen vahennykseksi 52 kt.

Raskaalle liikenteelle ei tehty arviota. Karkean arvion tekeminen voisi olla mahdol-
lista lahtemalla liikkeelle teknologialahtoisesti hyddyntden VTT:n 2000-luvulla toteutta-
mien laajojen tutkimushankkeiden (esim. RASTU) tuloksia.

Lisaa saastoja on saavutettavissa parantamalla ajoneuvojen kunnossapitoa. Tassa
on esitetty vain arvio rengaspaineiden parantamisen vaikutuksesta. Valtakunnallisen
rengasratsian 2007 mukaan 19 % suomalaisista henkildautoista ajaa vahintaan 0,5 ba-
ria alipaineisilla renkailla, mika lisda kulutusta kansainvalisten selvitysten mukaan noin
1,5 %. Taten koko ajoneuvokantaan yleistettyna kulutus kasvaa noin 0,3 %. Toisaalta jo
pienemmallakin alipaineisuudella on vaikutusta, joten VTT:Itd saadun asiantuntija-arvion
(Jarvi) perusteella kokonaisvaikutus voisi olla vahintaan 0,5 %, mutta jopa yli 1 % koko
ajoneuvokannassa. Toimikuntatydssa arvio perustettiin 0,75 % parantamiselle. Henkilo-
autojen polttoaineenkulutus on arvioitu olevan 115 PJ vuonna 2020 (LIISA-laskenta-
malli). Talldin saastopotentiaaliarvioksi saadaan 240 GWh. Koska rengaspaineiden pa-
rantumiseen vaikutetaan lahinna viestintdkampanjoin, ei ole realistista olettaa koko po-
tentiaalin toteutuvan. Taman vuoksi toimikunnalle tehdyissa arvioissa otettiin lahtékoh-
daksi hyvin varovainen 10 % toteutuma eli 24 GWh, mika vastaa 6 kt vahennysta CO,-
paastoissa.

Tieliikenteen hinnoittelu (L7)

Tieliikenteen hinnoittelun arvio sisaltdd vain paakaupunkiseudun ruuhkamaksun vaiku-
tukset. LVM ja Strafika (selvitys 22.4.2009) ovat arvioineet kolmen eri ratkaisumallin
energiansaastovaikutuksia ja kustannuksia. Tassa kaytetty arvio perustuu kahteen
paastovaikutuksiltaan pienempaan, mutta investointi- ja kayttdkustannuksiltaan edulli-
sempaan vaihtoehtoon (ns. VE1- ja VE2-vaihtoehdot) kolmesta selvityksessd mukana
olleesta. Naissd kahdessa mallissa paastdjen arvioitin pienenevan 200 kt (VE3-
vaihtoehdossa 400 kt). Vastaavaksi energiansaastoksi voidaan arvioida 755 GWh.

Yritysten ja julkisen sektorin ajoneuvo- ja palveluhankinnat (L9)

Hankintojen osalta arviot tehtiin vain julkisen sektorin hankinnoille hyédyntden Motivan
ja FCG Efekon selvitysta (2007). Yksityisen sektorin hankintojen osalta vaikutus on mel-
ko paallekkaistd energiatehokkuussopimusten vaikutusarvioiden kanssa, joten erillista
arviota ei ole tehty.

Saastoarvioksi saatiin 25 GWh ja vastaavaksi CO,-paastdjen vahenemaksi 7 kt.
Kyseisessa selvityksessa esitettiin saastoarvioita seuraaville toimenpiteille:
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e Korvataan kuntien hiljaisten vuorojen kalusto pienlinja-autoilla, joissa enin-
taan 16 paikkaa: sdasto 6,7 GWh/v.

e Vaaditaan uusilta julkisen liikenteen palvelutoimittajilta pienikulutukselliset
esim. kevytrakenteiset linja-autot (YTV ja suuret kaupungit): sdasto

2,7 GWh/v.

e  Pakettiautot valitaan kokoluokan pienempikulutuksellisina malleina: saasto
2,4 GWh/v.

e Henkildautojen renkaat alhaisen vierintakitkan eko-malleja: saasto
0,8 GWh/a.

e  Suuret edustusautot aina diesel-malleina: saasto 0,2 GWh/a.

e Ajoneuvojen keskikulutuksen rajaaminen alle 6 I/100 km. Koska tdma vaiku-
tus on saavutettavissa todennakoisesti melko pitkalle ajoneuvoteknologian
kautta (L4), toimikuntatydssa tehtiin erillinen arvio, jossa oletettiin etta raja
asetettaisiin siten, ettd savutettaisiin lisdsaasto 0,5 /100 km. Talldin saasto
olisi 12 GWh/v.

Myds taloudellisen ajotavan koulutuksen kautta saavutettavat saastét arvioitiin Motivan
ja FCG Efekon selvityksessa, mutta niita ei sisallytetty ylla esitettyyn arvioon, silla ne
ovat ainakin jossain maarin paallekkaisia toimenpiteen L2 kanssa.

Logistiikan kehittaminen (L12)

Lahtotietojen puutteellisuuden vuoksi arvio on tehty vain Tavaraliikenteen ja logistiikan
energiatehokkuussopimukselle (L12.1). Tavaraliikenteen ja logistiikan energiatehok-
kuussopimuksen vaikutusarvio tehtiin ottamalla |ahtékohdaksi sopimusten tavoitteet
vuonna 2016 ja olettamalla vastaava tehostumiskehitys vuoteen 2020 asti. Sopimuksen
tavoitteista johdettu kuorma-autoliikenteen saastdé on 584 GWh ja rautateiden tavaralii-
kenteen 53 GWh sopimuskaudella 2008—2016. Tasta voidaan laskea vuositason saasto-
tavoitteet (65 GWh ja 6 GWh), joita soveltamalla kuorma-autoliikenteen saasté vuonna
2020 olisi 844 GWh ja rautatieliikenteen 77 GWh. Rautatieliikenteen saastdista syntyy
47 GWh dieseljunaliikenteessa ja 30 GWh sahkojunaliikenteessa, mikali naiden osuudet
pysyvat nykytasolla (VTT:n RAILI-laskentamalli 2007). Polttoaineiden osalta saasto olisi
siis yhteensa 890 GWh ja sahkdén 30 GWh ja vastaava CO,-paastdjen vahenema
242 kt.

Muut liikenteen toimenpiteet

TyOkoneiden (L11) osalta toimenpiteen kuvaus ei ole mahdollistanut energiavaikutusten
arviota, mutta osa vaikutuksesta on arvioitu osana maatilojen energiaohjelman vaiku-
tusarviota (ks. luku 4.4). Vaikutus CO,-paastdihin (270 kt vuonna 2020) on tehty ympa-
ristdministerién ilmasto- ja energiastrategiaa varten laatimien perus- ja politikkaskenaa-
rioiden pohjalta koskien biopolttoaineiden kayton lisdantymista. Autojen kayttdéon liitty-
van verotuksen tarkistamisen (L5) vaikutuksia ei arvioitu. Lentoliikenteen ja merenkulun
paastdkaupalle (L6) ei tehty vaikutusarviota, silla kaytettavissa ei ole tietoja siita, mihin
energiankulutuksen maaraan kyseiset toimenpiteet kohdistuisivat.
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43 Kotitaloudet

Kotitalouksien toimenpiteista vesimittarien yleistyminen (K1) ja taloudellinen tuki ener-
giatehokkuudelle (K4) arvioitiin osana rakennussektorin toimenpiteita.

Dynaaminen taloudellinen ohjaus (K3)

Dynaamisen taloudellisen ohjauksen eli kaikkein tehokkaimpien kotitalouslaitteiden osta-
jille annettavan taloudellisen tuen vaikutus arvioitiin kylmalaitteiden ja televisioiden osal-
ta. Televisiot on otettu mukaan tarkasteluun, sillda EuP-direktiivin vaikutusarvioiden pe-
rusteella vuonna 2020 keskimaarainen televisio on kulutukseltaan jadkaappiin verratta-
va. Kehityskulku on luonnollisesti epavarma johtuen kulutuselektroniikan nopeasta ja
vaikeasti ennakoitavasta muutoksesta.

Arvio on luonteeltaan esimerkkilaskelma, joka kertoo enemmankin tdman toimenpi-
teen suuruusluokasta suhteessa muihin toimenpiteisiin kuin toimenpiteen tasmallisista
vaikutuksista. Arviossa on otettu huomioon EuP-direktiivin vaikutus myynnissa oleviin
laitteisiin eli ndissa arvioissa ei ole paallekkaisyytta.

Kylmalaitteiden osalta tarkastelussa oli mukana jaakaapit, jaa-viiledkaapit, jaa-
kaappi-pakastimet ja erilliset pakastimet. Myyntimaarat vuonna 2007 on arvioitu Elektro-
niikan tukkukauppiaiden myyntitilastoja hyddyntden. Vuoden 2007 myyntimaaraa on
kaytetty taantuman vuoksi myds vuodelle 2010, minka jalkeen on oletettu kasvua 1 %
vuodessa. Tarkastelu on tehty olettamalla, ettd 25 % ostajista valitsee markkinoiden
keskiarvoa tehokkaamman laitteen taloudellisen tuen ohjaamana. N&iden tehokkaampi-
en jadkaappien ja jaa-viileakaappien kulutuksen on oletettu olevan 15 kWh/a, jadkaappi-
pakastinten 30 kWh/a ja erillisten pakastinten 30 kWh/a markkinoiden keskiarvolaitteita
pienempi. EuP-arviossa koostetut arviot markkinakeskiarvolle on esitetty taulukossa 8.
Tarkastelu tehtiin aikajanteella 2011-2020, silla toimenpiteen kaynnistaminen vuoden
2010 alusta ei ole mahdollista. Tuen suoraksi saastdvaikutukseksi saatiin kylmalaittei-
den osalta n. 11 GWh. Taman lisaksi tuella olisi todennakoisesti merkittavakin vaikutus
markkinoiden kehittymiseen tehokkaampien laitteiden tarjonnan kasvaessa ns. normaa-
likehitysta ripedmmin. Tama vaikutus voi olla hyvinkin merkittdva, mutta tassa arviossa
oletettiin vaikutuksen olevan samansuuruinen kuin tuen suoran vaikutuksen. Taten ko-
konaisvaikutukseksi kylmalaitteiden osalta saatiin 21 GWh vastaavan CO,-paastdjen
vahennyksen ollessa 4 kt.

Taulukko 8.  Uusien kylmalaitteiden myyntimaarat ja keskikulutus.
) o . EuP-skenaario, uudet laitteet,
Uusien laitteiden Myyntimaara Kulutus kulutuksen raja-arvo
keskikulutus, kWh/a 2007/2010 2006
EuP 2010 EuP 2012 EuP 2014-2020

Jadkaapit, jag- 44 500 227 165 132 129
viiledkaapit

Jaakaappipakastimet 68 700 404 325 252 248
Pakastimet 50 000 373 272 203 200
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Televisioita myytiin noin 370 000 kpl vuonna 2007. My6s tama tarkastelu on tehty olet-
tamalla, ettd 25 % ostajista valitsee markkinoiden keskiarvoa tehokkaamman laitteen
taloudellisen tuen ohjaamana. Laitteen energiankulutus olisi 30 kWh/v alhaisempi kuin
keskimaaraisilla uusilla laitteilla, joiden kulutukseksi on arvioitu enintdan 114-147 kWh/a
kokoluokassa 32-37” vuodesta 2013 eteenpain. Tuen suoraksi saastdarvioksi saatiin
28 GWh, ja jos epasuorat vaikutukset otetaan huomioon kuten kylmalaiteiden kohdalla,
kokonaissaastdarvioksi saadaan 56 GWh ja vastaavaksi CO,-paastdjen vahennykseksi
11 kt.

Toimenpiteen kokonaisvaikutuksen arvioitiin siis olevan suuruusluokaltaan 77 GWh
ja CO,-paastdjen vaheneman 16 kt.

Informaatiotoimenpiteiden kokonaisuus (K5, K9, K14, K15, K16)

Useat toimikunnan ehdottamista kotitalouksiin kohdistuvista informaatiotoimenpiteista
ovat samankaltaisia, joita energiayhtiét toteuttavat osana energiatehokkuussopimusjar-
jestelmaan siséaltyvaa energiapalvelujen toimenpideohjelmaa. Kyseiset toimenpiteet
myo6s kohdistuvat saman kohdejoukon samaan energiankulutukseen, joten ne vahvista-
vat vaikutukseltaan toisiaan. Naista syista informaatiotoimenpiteitd on kasitelty kokonai-
suutena ja osana kyseisen toimenpideohjelman arviointia.

Tassa arviossa esitettyjen informaatiotoimenpiteiden “elinikdna” on kaytetty neljaa
vuotta, mikéd on usein esitettyd kahden vuoden vaikutusaikaa korkeampi, silla asenne-
vaikuttamisen ja tiedottamisen lisdksi kokonaisuuteen nivoutuu mm. reaaliaikaisen mit-
tauksen yleistymisen ja palautteen kaltaisia potentiaalisesti erittdin vaikuttavia toimia.
Taten arviossa on siis mukana vain vuosina 2017-2020 toteutettujen toimenpiteiden
vaikutus.

Arvion lahtokohtana on toimenpideohjelmassa toimialalle kirjattu 9 %:n saastétavoi-
te kohderyhman energiankaytéssa vuonna 2016. Tastad on arvioitu edelleen vuositason
saastoksi 0,6 % kun sopimuskauden loppuvuosia on painotettu hieman alkuvuosia
enemman. Tata 0,6 % vuosisaastoa on sovellettu tarkastelujaksolla vuosille 2017-2019,
mutta vuodelle 2020 on kaytetty hieman korkeampaa s&ast6a 0,7 %l/v.

Toimenpideohjelman kohderyhmana on erityisesti niiden ryhmien energiankaytto,
joka ei ole muiden energiatehokkuussopimusten piirissa. Kohderyhman energiankaytto
on arvioitu energiapalveludirektiivin kansallisen energiatehokkuussuunnitelman vuoden
2005 energiankayttotiedoista, jolloin sahkdenergiankayttd oli 28,4 TWh ja kaukolammon
kulutus 23 TWh. Arviota tehtdessa on otettu huomioon tavoitteena oleva 80 %:n katta-
vuus kohderyhmén energiankdytostd, mikd on arvioitu saavutettavan vuoteen 2010
mennessa. Kotitalouksien osuus toimenpideohjelman koko kohderyhman energiankay-
tosta oli 72 %. Nailla oletuksella esimerkki vuoden 2017 sahkon saasttlaskelmasta on
80 % * 28,4 TWh x 0,6 % = 136 GWh, josta kotitalouksien osuus 72 % vastaa 98 GWh
sahkdn saastdd. Tarkastelujaksolla kotitalouksien saastoksi toimenpide-ohjelman seu-
rauksena saadaan yhteensa 408 GWh sahkoa ja 978 GWh kaukolampo6a.

Lammityksen osalta arviossa on todennakoéisesti erittdin paljon paallekkaisyytta
korjausrakentamisen vaikutusarvion kanssa. EU:n IEE-ohjelman Behave-projektissa
kerattyjen tietojen perusteella kayttaytymismuutoksilla voidaan tyypillisesti saavuttaa
15-25 % energiansaastdpotentiaalista. Soveltamalla 20 % kaukoldammon saastdarvioon
978 GWh ja olettamalla loppujen saastdjen tulevan lahinna korjausrakentamisen kautta,
lBmmon osalta saastdarvioksi saadaan 196 GWh. Sahkén osalta arvioitiin kotitalous-
sahkdn osuus kotitalouksien kaikesta sdhkdnkaytdsta vuonna 2020 ja kerrottiin talla ylla
arvioitu toimenpideohjelman sahkonsaastd kotitalouksissa, jolloin tulokseksi saatiin
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217 GWh saastd. Tassa on otettu huomioon EuP-direktiivin vaikutus kotitaloussahkon
kulutukseen sekd TEM:n skenaarioiden oletukset sahkdlammityksen kehityksesta. Vas-
taavaksi CO,-paastévahennykseksi saadaan 88 kt.

Kotitalouksien yksilokohtainen neuvonta ja konsultointi (K8)

Kotitalouksien yksilékohtaisia katselmuksia arvioitiin tehtdvan vain pienessa osassa
kotitalouksista vuoteen 2020 mennessa. Toiminnan on ajateltu kohdistuvan 1ahinna eni-
ten energiaa kuluttaviin omakotitaloihin. Syy pieneen kohdejoukkoon on muiden infor-
maatiotoimenpiteiden lisdéntyminen seka toimenpiteen suhteellisen korkea hinta saavu-
tettavissa olevaan saast6on nahden.

Arviossa katselmointi oletettiin tehtavan yhteensa n. 37 000 pientalossa tarkastelu-
kaudella, mika vastaa noin 4 % omakotitaloista. Keskimaaraisena saastona asuntoa
kohden on kaytetty 4 050 kWh/a. Arvio on tehty yhdistamalla Elvari-hankkeen tulokset
Motivan asiantuntija-arvioihin ja olettamalla, ettd suhteellisen korkeiden katselmuskus-
tannusten vuoksi niitd tehdaan talouksissa, joissa on suurin kulutus ja suurin saastépo-
tentiaali. Asuntokohtaisesta saastdsta 20 % kohdistuu kotitaloussahkdon ja loput [Bmmi-
tykseen. Kotitaloussahkdn osuus on arvioitu nykyistd kulutusosuutta alhaisemmaksi,
silld EuP-direktiivi vaikuttaa tdhan alentavasti tarkastelukaudella. Kun otetaan huomioon
sahkon ja muiden [ammitysmuotojen osuus, saadaan saastdarvioksi lammityksen osalta
118 GWh ja kotitaloussahkon osalta 30 GWh vastaavan CO,-paastovahennyksen olles-
sa 32 kt. Lammityksen CO,-paastovahennysta arvioitaessa on otettu huomioon sahkoé-
[ammityksen osuus.

Energianeuvojat kuntiin (K12)

Arviossa on lahdetty liikkeelle olettamalla neuvonta puhelinneuvonnaksi ja soittojen
maara noin 100 000 puheluksi vuodessa; tarkastelujaksolla soittoja olisi yhteensa noin
miljoona. Arvio saavutettavasta sdastosta tehtiin soveltamalla Iso-Britanniassa paikallis-
ten energiatoimistojen antamassa neuvonnassa saavutettuja tuloksia. Kyseiset tulokset
oli arvioitu varsin kehittyneen seurantajarjestelman kautta, jossa kaikkien soittajien yh-
teystiedot ja kysymykset sekad annetut neuvot kirjataan ylés. Kysyjien joukossa suorite-
taan saanndllisesti kyselytutkimuksia, joissa selvitetdan, mitéd toimenpiteitd on toteutettu
seka mika puhelinneuvonnan merkitys oli toimenpiteiden toteuttamisessa. Jarjestelman
tuomat saastét ovat noin 47 000 tC/v, mikd vastaa karkeasti noin 500 kWh saastoa vas-
taajaa kohden. Koska energian kulutusrakenne ja sdastdémahdollisuudet Iso-Britannias-
sa ovat hyvin erilaiset kuin Suomessa, tassa kaytetaan varovaisuuden vuoksi yksik-
kdsaastona kolmannesta Iso-Britannian tuloksesta eli 170 kWh/soittaja.

Arviossa on oletettu, ettd 20 % saastdstd kohdistuu kotitaloussahkdé6n ja loput
lammitykseen. Kotitaloussahkdén osuus on arvioitu nykyistd kulutusosuutta alhaisem-
maksi, silld EuP-direktiivi vaikuttaa tdhan alentavasti tarkastelukaudella. Saastdarvioksi
saadaan 136 GWh lampda ja 34 GWh kotitaloussahkda ja vastaavaksi CO,-paastdjen
vahennykseksi 37 kt. Lammityksen CO,-paastévahennysta arvioitaessa on otettu huo-
mioon sahkdlammityksen osuus.
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Tydelaman kehittyneet ratkaisut (K11)

Toimenpide sisaltda etatydon ja videoneuvottelujen yleistdmisen. VTT:n asiantuntija-
arvion mukaan etatydén energiansaastévaikutus on melko pieni siksi, ettéd suuri osa pois
jaavista tydomatkoista korvautuu aikasaaston vuoksi vapaa-ajanmatkoilla.

Videoneuvottelujen yleistymisen seurauksena VTT arvioi mahdolliseksi vahentaa
10-15 % seka lentdmalla ettd henkildautolla toteutettavista pitkistd kotimaan tyd-
asiamatkoista. Henkildautoliikenteessa olisi talldin saastettavissa tarkastelujaksolla
175 milj. ha-km, mika tarkoittaisi noin 93 GWh energiansaastda ja 25 kt vahennysta
CO,-paastodissa. Arviossa on otettu huomioon ennakoitu muutos bensiini- ja dieselkayt-
tdisten ajoneuvojen suhteessa seka polttoaineenkulutuksessa.

Lentoliikenteessa arvioitiin, etta valtettavissa olisi 92 000 kotimaan matkaa. Energi-
ansaastoarvio valttyneesta matkasta on tehty kayttden Motivan Liikennepelia® valilla
Helsinki-Oulu. Yhdensuuntaisen matkan energiankulutus on Liikennepelin laskurin mu-
kaan 1437 MJ ja CO,-paastét 103,4 kg. Energiansaastoksi yhteensa saadaan talloin
37 GWh ja CO,-paastét vahenevat 10 kt.

Yhteensa videoneuvottelujen energiansaastovaikutukseksi saadaan 130 GWh ja
CO,-paastdvaikutukseksi 34 kt.

Muut kotitalouksiin kohdistuvat toimenpiteet

Energiasentin (K6) suora vaikutus energiankulutukseen kysynnan hintajouston kautta on
arvioitu pieneksi, mika tosin riippuu sen tasosta ja toteutustavasta. Sen sijaan se on
muiden toimenpiteiden rahoittamisen keino ja siten sen vaikutus on paallekkaistd mui-
den toimenpiteiden kanssa.

Vuoteen 2020 kohdistuvia toimenpiteita, joiden vaikutuksia ei ole numeerisesti arvi-
oitu, ovat arvoketjun eri toimijoiden osaamisen kehittdminen (mm. K13, Energianeuvon-
taa myymaldihin), muille kuin kuluttajille suunnatut viestintatoimet ja koulutus (K17 ja
K21), energiatietoisuus opetuksessa (K18), opettajien osaamisen kehittaminen (K19 ja
K20), sahkdisten palvelujen kehittaminen kotitalouksille (K10) seka& mittaroinnin ja seu-
rannan kehittaminen (K22).

Pitkan aikajanteen toimenpiteita ovat hiilipassi palveluille ja tuotteille (K2) seka tuot-
teiden ja palveluiden MWh- tai CO,-pohjainen verotus (K7). Naille ei arvioitu vaikutuksia,
silld se on mahdollista vasta kun toimenpiteiden sisalté jasentyy paremmin ja kaytetta-
vissa on riittavat Iahtotiedot.

4.4 Maatalous

Maatilojen energiaohjelma (ei toimenpidenumeroa)

Maataloudessa vaikutuksiltaan merkittavin toimenpide on maatilojen energiaohjelma,
joka sisaltdda mm. energiasuunnitelmien ja -katselmusten tekemisen maatiloilla. Tata ei
luetteloitu erillisend maatalouden toimenpiteena, mutta sille esitetdadn kuitenkin tassa
vaikutusarvio, silld useimpien muiden maatalouden toimenpiteiden vaikutus sisaltyy joko
kokonaan tai osittain maatilojen energiaohjelman vaikutuksiin.

! www.motiva.fi/matkalla_suomessa/peli-iso.html
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Arvio on tehty erikseen ohjelmaan sisaltyville katselmuksille ja energiasuunnitelmil-
le. Lisaksi osa tiloista toteuttaa omavalvontasuunnitelmaa, mutta sille ei ole tehty vaiku-
tusarviota.

Energiakatselmuksia oletetaan tehtdvan maa- ja puutarhatiloilla 30 kpl vuonna
2010 ja maaran kasvavan tasolle 120 kpl/v vuoteen 2013 mennessa. Katselmoitavan
tilan sahkoénkulutuksena on kaytetty 70-80 MWh/v, [dmmon kulutuksena 1 670—
1 870 MWh/v ja polttoaineiden kulutuksena 3 160-3 560 MWh/v. Keskikulutusten on
arvioitu kasvan tarkastelujakson loppua kohti tilojen keskikoon kasvaessa. Katselmuk-
sissa identifioitavaksi saastdpotentiaaliksi on arvioitu ohjelman suunnitteluvaiheessa
tehtyjen pilot-katselmusten perusteella séhkélle 7 %, lammdlle 11 % ja polttoaineille
5 %. Toteumaprosenttina on kaytetty 66 % muiden sektorien katselmustoiminnasta saa-
tujen kokemusten perustella. Nailla oletuksilla Iammon ja polttoaineiden saastdarvioksi
saadaan 281 GWh ja sahkoén 4 GWh.

Energiasuunnitelmia oletetaan tehtavan maa- ja puutarhatiloilla 500 kpl vuonna
2010 ja maaran kasvavan tasolle 2 500 kpl/v vuoteen 2012 mennessa. Energiasuunni-
telman teettavan tilan sahkénkulutuksena kaytettiin 23—-26 MWh/v, [ammdn kulutuksena
48-54 MWh/v ja polttoaineiden kulutuksena 90-102 MWh/v eli yhteensa 161—
182 MWh/v?. Keskikulutusten on arvioitu kasvavan tarkastelujakson loppua kohti tilojen
keskikoon kasvaessa. Energiasuunnitelmissa identifioitavan energiansaastépotentiaalin
arviointiin liittyy suurta epavarmuutta. Tassa arviossa on kaytetty sahkalle, [ammodlle ja
polttoaineille puolet pienempid saastoprosentteja kuin katselmuksen kohdalla. To-
teumaprosenttina on kaytetty 66 % eli samaa kuin katselmusten kohdalla. N&illa oletuk-
silla lammon ja polttoaineiden saastéarvioksi saadaan 129 GWh ja sahkén 21 GWh.

Saastoarvioksi yhteensa saatiin Iammon ja polttoaineiden osalta 410 GWh ja sah-
kon osalta 25 GWh. Vastaava CO,-paastdjen vahennys on 114 kt. Lisdsaastdéa on odo-
tettavissa omavalvontasuunnitelmien kautta. L&mmon ja polttoaineiden saastodarvio si-
saltda liikennesektorin tydkoneita kasittelevan toimenpiteen (L11) vaikutusta, mille ei
voitu tehda erillistd vaikutusarviota. Maatilojen energiaohjelmassa edistetdan myoés uu-
siutuvan energian kayttéa, mika edelleen vahentaa CO,-paastoja, mutta naitd ei ole
tassa yhteydessa arvioitu toimikunnan tyékentan rajauksista johtuen.

Investointituet energiatehokkuutta edistaville investoinneille (M2)

Investointitukien osalta arvio on tehty siten, ettd niiden on oletettu lisddvan maatilojen
energiaohjelman kattavuutta 10 %-yksikk6a ja energiasuunnitelmissa ja -katselmuksissa
identifioitujen toimenpiteiden toteutumista 10 %-yksikkda. Edelld tehdyn vaikutusarvion
mukaan ohjelman seurauksena saastetdan 410 GWh |ampda ja polttoaineita sekad
25 GWh sahkoa. Kayttamalla oletusprosentteja kattavuuden paranemisen ja toimenpi-
teiden paremman toteuman kautta saatavat saastot olisivat 82 GWh lampda ja polttoai-
neita ja 5 GWh sahkoa. Vastaava CO.-paastdjen vahenema olisi 23 kt.

Muut maatalouden toimenpiteet

Toimenpiteen M5 (energiamittauksen kehittdminen ja kayttdonotto) vaikutus on selkeasti
paallekkdinen maatilojen energiaohjelman vaikutuksen kanssa, silla mittaroinnin kehit-
tdminen on yksi energiasuunnittelijoiden tiloille mahdollisesti ehdottamista toimenpiteis-

2 Ohjelman suunnittelun edetessa energiasuunnitelmien kohderyhma tilojen joukossa on tdsmentynyt keskimaarin
hieman enemman energiaa kayttavaan suuntaan, mutta tata korjausta ei ole laskelmiin jalkikateen tehty. Toisaalta
omavalvontaa toteuttavien tilojen maaran voi vastaavasti ajatella kasvavan.
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t4. Muiden toimenpiteiden (M3 hankintojen kehittdminen, M4 maatilan kuljetusmatkojen
lyhentdminen, M6 parhaiden kaytantdjen levittaminen ja M7 energiatehokkuusneuvonta
ja -koulutus) vaikutukset ovat osittain paallekkaisia maatilojen energiaohjelman vaikutus-
ten kanssa. M1 energiatehokkuusasioiden painottaminen maatalouden rakentamisoh-
jeissa ja -maarayksissa voisi tuoda lisasaastoa, mutta tietojen puuttuessa mahdollisesta
uudesta maaraystasosta nykytasoon verrattuna vaikutusta ei ole lahdetty arvioimaan.
Toimenpide M8 (maatalouden tutkimus- ja kehitystoiminta) on luonteeltaan horisontaali-
nen toimenpide, joka vahvistaa muiden toimenpiteiden toteutusta.

45 Teollisuus ja palveluala

Energiatehokkuussopimusten ulkopuolisiin toimijoihin kohdistuvat
toimenpiteet

Energiatehokkuussopimusten ulkopuolisiin yrityksiin kohdistuu useita toimenpiteitd. Arvio
on suoritettu yhtena kokonaisuutena seuraaville toimenpiteille:
e T1 Energiatehokkuuteen liittyvat velvoitteet energiatehokkuussopimustoi-
minnan ulkopuolella.
e T2 Ymparistdluvan energiatehokkuusvelvoitteiden tarkentaminen.
e T7 Tuet pienten yritysten energiatehokkuuden parantamistoimille.
e Energiapalvelujen toimenpideohjelma / asiakkaisiin kohdistuvat toimenpiteet.

Toimenpiteiden vaikutus on arvioitu Iahtien lilkkkeelle energiapalvelujen toimenpideoh-
jelman tavoitteista 2016 ja olettamalla vastaava tehostamiskehitys vuoteen 2020. Tehty
arvio muodostaa siten toimenpiteiden yhteenlasketun vaikutuksen alarajan todennakéi-
sen vaikutuksen ollessa suurempi, mutta riippuen mm. siitd, miten erilaiset toimenpiteet
lopulta kdytanndssa toteutetaan.

Toimenpideohjelman kohderyhmana on erityisesti niiden ryhmien energiankaytto,
joka ei ole muiden energiatehokkuussopimusten piirissa. Toimenpide-ohjelman vaiku-
tusarvio on kuvattu edella luvussa 4.3 kotitalouksien informaatiotoimenpiteiden vaiku-
tusarvion kohdalla. Muiden kuin kotitalouksien osuus toimenpideohjelman koko kohde-
ryhman energiankaytosta oli 28 % vuonna 2005. Tarkastelujaksolla sopimusten ulko-
puolisten toimijoiden saastoksi toimenpide-ohjelman seurauksena saadaan yhteensa
157 GWh sahkda ja 377 GWh kaukolampda ja vastaavaksi CO,-paastdjen vahenemaksi
117 kt.

Julkisen sektorin energiatehokkuuden saadésohjaus (T3)

Valmisteilla olevan julkisen sektorin energiansaastoélain vaikutusarvio on tehty valtiolle ja
sopimuksiin liittymattomille kunnille. Laissa sektorille asetettu saastdvaatimus on vahin-
taan 9 % vuoteen 2016 mennessa. Arviossa on otettu mukaan vuoteen 2016 mennessa
saavutettavat sadstot seka oletettu lisdsaastoja kertyvan 1 % vuodessa vuoteen 2020
asti.

TEM:n tekeman arviolaskelman mukaan laki tuo valtion toimijoiden joukossa yh-
teensd 225-275 GWh s&astdn vuoteen 2016 mennessa, mista 80 % syntyy uusien toi-
menpiteiden vaikutuksesta. Vastaava arvio sopimusten ulkopuolisille kunnille oli 200—
300 GWh, josta uusien toimien vaikutuksesta seuraa noin 75 %. Sahkdn osuudeksi ko-
konaissaastostd TEM arvioi 25 % seké valtion ettd kuntien kohdalla. Kayttden arvioiden
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vaihteluvalin keskiarvoja valtion sahkon saastbarvioksi saadaan 50 GWh ja lammodn
saaston arvioksi 150 GWh vuonna 2016. Kuntien kohdalla sahkdn saastdarvioksi saa-
daan 47 GWh ja lammon saaston 141 GWh. Prosentin vuotuisella saastévauhdilla valti-
on kohdalla sahkdén saastbarvioksi saadaan 79 GWh ja [ammdn 236 GWh vuonna 2020.
Kuntien kohdalla sahkdn saastdarvioksi saadaan 74 GWh ja lammon saaston 221 GWh.
Yhteensa sahk6a arvioidaan saastyvan 152 GWh ja lampda 457 GWh. Vastaava va-
hennys CO,-paastdissa on 134 kt.

Liiketoimintakonseptit energiatehokkuuden edistamisessa (T9)

Liiketoimintakonseptin osalta arvio on tehty vain energiapalveluyrityksille (ESCO). ES-
CO-toiminnan saastdjen on arvioitu kasvavan maltillisesti vuosittain. Tdman kasvun
tuomasta lisdsdastostd vuonna 2020 on arvioitu olevan "normaalikehitystd" 80 % ja
20 % lisakehitysta lisaponnistelujen vuoksi. Vain tdma lisdsaastd on otettu mukaan tar-
kasteluun. Arvio on siis hyvin karkea ja esimerkkilaskelman luonteinen.

ESCO-hankerekisteriin koottujen tietojen perusteella voidaan arvioida, etta jo toteute-
tut ESCOt saastavat 260 GWh/v lampda ja 13 GWh/v sahkéa. ESCO-toiminnan laajene-
misen tuomiksi uusiksi saastoiksi on arvioitu tarkastelujakson alussa 25 GWh/v 1ampda ja
2 GWh/v sahkoa, mika kohoaa asteittain siten, ettd vuonna 2020 vuositason uusi saasto
on jo 90 GWh/v lampda ja 12 GWh/v sahkoa. Yhteenlasketuksi saastoksi tarkastelukau-
della 2010-2020 saadaan 1 200 GWh lamp6a ja 138 GWh sahkoa. Soveltamalla oletusta
20 % normaalikehityksen vylittavista lisdponnisteluista IBmmaon osalta saastbarvioksi saa-
daan 240 GWh ja sdhkon 28 GWh. Vastaava CO,-paastdjen vahennys on 75 kt.

Energiakatselmusten kehittaminen (T10)

Koska energiakatselmukset ovat vanha toimenpide, ei nykyisen toimintavolyymin saas-
toja ole laskettu mukaan, vaan niiden on katsottu sisaltyvan perusuraan. Energiakatsel-
musten kehittdmistd koskevassa arviossa on kuitenkin jouduttu I&htemaan liikkeelle
nykyisen katselmustoiminnan vaikutusarviosta, jota on kuvattu alla.

Arviossa on kaytetty energiakatselmusten tulosten seurantatietokannan Motikytan
tietoja 1992—2007. Katselmusten toimenpiteiden toteutumatieto on arvioitu vuoden 2006
Energiansaastdsopimusten vuosiraportoinnin palautetiedon perusteella. Teollisuuskoh-
teiden toteutuma on ollut [Ammoén osalta 53 % ja sahkdn osalta 60 % kun toteutuviksi
toimenpiteiksi on laskettu toteutuviksi ja paatetyiksi raportoidut seka 5 % harkituiksi ra-
portoiduista toimenpiteista. Yksityisen palvelusektorin toteutuma on ollut IBmmon osalta
78 % ja sahkdn osalta 72 % kun toteutuviksi toimenpiteiksi on laskettu toteutuviksi ja
paatetyiksi raportoidut seka kolmasosa harkituiksi raportoiduista toimenpiteista. Kunta-
alan toteuma on ollut lAmmon osalta 74 % ja sdhkon osalta 76 % kun toteutuviksi toi-
menpiteiksi on laskettu toteutuviksi ja paatetyiksi raportoidut seka kolmasosa harkituiksi
raportoiduista toimenpiteista.

Saavutetussa vuositason energiansaastdssa (1992-2007) on huomioitu kunakin
vuonna liukuvasti kuuden viimeisimman vuoden raportoidut vuositason saastot eli saas-
toétoimenpiteiden vaikutuksen on keskimaarin oletettu paattyvan kuuden vuoden jalkeen
niiden toteuttamisesta. Vuoden 2007 katselmustoiminnan saastdvaikutusten on arvioitu
olevan olemassa olevan seurantatiedon perusteella vuosittain keskimaarin samalla ta-
solla kuin kutakin vuotta edeltavien kolmen vuoden keskiarvo. Vuosina 2008-2010 on
katselmusvolyymin ajateltu laskevan 10 % vuodessa nykyisen sopimustoiminnan paat-
tyessa ja keskisuuren teollisuuden energiatehokkuussopimusten toimeenpanon ollessa
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viela kehitysvaiheessa. Vuodesta 2011 lahtien volyymin/saastdn on jalleen oletettu ole-
van samalla tasolla kuin edeltdvien vuosien keksiarvo.

Nykyisen katselmustoiminnan saastdarvioksi teollisuudessa (ei sisalla prosessiteol-
lisuuden energia-analyyseja) saatiin lammoén osalta 10 234 GWh ja sahkdn osalta
2 537 GWh jaksolla 2010-2020. Yksityisella palvelusektorilla 1ammon saastdarvioksi
saatiin 2212 GWh ja sadhkdén 658 GWh. Kunta-alalla 1dmp6a arvioidaan saastyvan
2 099 GWh ja sahkoa 464 GWh. Yhteensa lammdn saastdarvio nykyisessa katselmus-
toiminnassa on 14 545 GWh ja sahkon 3 659 GWh.

Ennen kuin katselmusten kehittdmisen ja laajentamisen vaikutuksia voitiin arvioida,
katselmusten nykyvolyymin saastdista poistettiin energiatehokkuussopimusten tuoma
saastod paallekkaisyyden valttamiseksi. Paallekkaisyydeksi on arvioitu teollisuuden sah-
kon osalta 5 %, teollisuuden polttoaineiden ja ldmmon osalta 20 % seka palveluiden
kaikessa energiankayttssa 100 % sopimusten tuomasta saastdstd. Taman jalkeen kat-
selmusten kehittamisen ja laajentamisen vaikutukset arvioitiin olettamalla toiminnan
laajenevan julkisella sektorilla 15 % ja yksityisella sektorilla 20 %. Vaikutus arvioitiin
erikseen sahkdlle ja lammodlle kayttamalla naitd prosentteja seka ylla kuvattua nykyisen
toimintavolyymin saastdarviota, josta poistettiin paallekkaisyys energiatehokkuussopi-
musten vaikutusten kanssa.

Yhteensa ldBmmon osalta katselmusten kehittdmisen saastdarvioksi saatiin
943 GWh ja sahkon 219 GWh. Vastaava CO,-paastdjen vahennys on 309 kt.

Energiatehokkuussopimukset ja niiden kehittaminen (T11)

Energiatehokkuussopimusten (teollisuus, palvelut ja kunnat) osalta arvio sisaltda seka
kaynnissa olevien sopimusten ettad niiden laajentamisen vaikutusarvion. Arvio perustuu
nykyisten sopimusten tavoitteisiin vuodelle 2016 olettamalla vastaavan tehostumiskehi-
tyksen jatkuvan vuoteen 2020 esimerkiksi uuden sopimuskauden puitteissa. Saastot on
laskettu vuoden 2005 kulutustiedoilla.

Energiavaltaisen teollisuuden energiankulutukseen vaikuttaa merkittavasti paasto-
kauppa. Koska sen vaikutuksista ei ollut arviota kaytettavissa, arvio kyseisella sektorilla
paastokaupan ja muilla keinoilla saavutettavasta saastdstd perustettiin aiemmin sopi-
muksissa toteutuneeseen tehostumiskehitykseen olettaen vastaava kehitys myods jat-
kossa. Talldin saastéd syntyisi sahkdssa 4,6 % ja polttoaineissa 6,9 % vuoden 2005
kulutukseen ndhden (vuoteen 2016 mennessa sdhkossa 3 % ja polttoaineissa 5 %).

Muilla sektoreilla arvioissa on kaytetty keskimaarin noin 9 % yhteenlaskettua tehos-
tumiskehitysta tarkastelujaksolla 2010-2020. Sahkdn osalta saastd on talldin sektorista
riippuen 4—6 % ja ldammoén 11-13 % vuoden 2005 kulutukseen nahden.

Arvio nykyisten sopimusten tuomista saastoistd vuositasolla sekd vuonna 2020
saavutettavista saastdista yhteensa on esitetty taulukossa 9. Saastdja vastaava vahen-
nys CO.-paastdissa on energiavaltaisessa teollisuudessa 2 175 kt ja muilla sektoreilla
yhteensa 603 kt.

Lisaksi tehtiin vaikutusarvio sopimusten kehittamiselle. Arvio on esimerkkilaskelma,
jossa sopimusten kattavuuden ja toimenpiteiden toteutumisen ajatellaan parantuvan
sekd sopimusjarjestelman laajenevan seurakuntiin. Keskisuuren teollisuuden kohdalla
esimerkkilaskelma tehtiin kayttden tavoitteena 10 % lisdsdastdja kattavuuden ja to-
teuman paranemisen kautta. Talléin Iammaon ja polttoaineiden sdasté vuonna 2020 olisi
78 GWh ja sahkdnsaastd yhteensa 20 GWh. Kuntien kohdalla kaytettin samaa 10 %
tavoitetta. Tall6in [8mmon ja polttoaineiden sdastdé vuonna 2020 olisi 56 GWh ja séh-
konsaastd olisi yhteensd 14 GWh. Palvelusektorilla tehty arvio sopimusjarjestelman
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laajenemisesta seurakuntiin on hyvin karkea johtuen puutteellisista lahtétiedoista. Kat-
selmusten seurantatiedoista johdettuun karkeaan vuosikulutusarvioon (n. 1 700 GWh
[dmpoa ja 400 GWh sahkdd) sovellettiin 80 %:in asteittain kasvavaa kattavuutta ja yh-
den prosentin vuotuista saatdtavoitetta. Talldin saastoksi saadaan 74 GWh lampéa ja
18 GWh sahkoa. Yhteenlasketuksi saastdarvioksi saadaan 208 GWh lampda ja 52 GWh
sahkda ja CO,-paastdjen vahenemaksi 63 kt.

Taulukko 9.  Energiatehokkuussopimusten tuomat sé&éstdt 2010-2020.

Saasto 2010 Saasto 2020 Saastod 2020 yhteensa,
GWh/v GWhl/v GWh
Energiavaltainen
teollisuus
séhko 101 169 1535
lampd 469 609 6 421
Keskisuuri teollisuus
sahko 18 19 203
lampd 70 71 781
Palvelut
sahko 12 18 182
lampd 46 65 676
Kunnat
sahko 13 13 90 (140)’
lAmpd 51 51 563
Muut sopimukset
yhteensa
sahko 43 49 475
lampo 166 187 2 020
Sopimusten
kehittaminen
sahko 52
lampo 208

1 Kuntien kohdalla sadhkdn kaytdn saastdostd yhteensa on vahennetty 50 GWh, minkd on arvioitu olevan
paallekkaista EuP-direktiivin my6ta katuvalaistuksessa saavutettavien saastdjen kanssa.

Hankintojen kehittdminen yksityiselld ja julkisella sektorilla (T12)

Hankintojen kehittdmisen osalta on laadittu vain suppea vaikutusarvio, joka koostuu julki-
sen sektorin hankinnoille tehdyista esimerkkilaskelmista kahdessa tuoteryhmassa: tieto-
koneet ja kuvantamislaitteet. Hankintojen kehittdmisen arviossa tulee paallekkaisyyden
valttdmiseksi ottaa huomioon vain EuP-direktiivin tuoman saaston ylittavat saastot.
EuP-direktiivin vaikutusarviossa toimistokaytdssa olevien tietokoneiden energianku-
lutukseksi arvioitin 298 GWh ja kuvantamislaitteiden 146 GWh vuonna 2020. Mikali
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hankinnoissa olisi vaadittu 10 % tavanomaista parempaa energiankulutusta, saastoa
kertyisi 44 GWh. Vastaava CO,-paastdjen vahenema on 9 kt.

Vastaavia arvioita voisi laatia muille tuoteryhmille, joiden kohdalla vuosittaiset han-
kintamaarat ovat tiedossa ja joiden kohdalla on arvioitavissa, mika tulee olemaan EuP-
direktiivin tai ns. normaalikehityksen vaikutus markkinoilla olevien laitteiden kulutuksiin
vuonna 2020.

Muut teollisuus- ja palvelusektorin toimenpiteet

Myds teollisuus- ja palvelusektorilla on joukko toimenpiteitd, joille ei ole tehty erillista
vaikutusarviota. Tallaisia ovat mm. energiatehokkuus tuotteiden kayttdohjeisiin (T14),
hyvien kaytantdjen tunnistaminen, levittdminen ja toteuttaminen (T15), energiatehok-
kuusneuvonta (T16), osaamisen kehittdminen (T17 ja T18) seka teknologian kehittami-
nen (T19 ja T20). Naista erityisesti tuote- ja prosessiosaamisen kehittaminen (T17) arvi-
oitiin jaostossa erittdin vaikuttavaksi. Taloudellisia ohjauskeinoja hyddyntaville toimenpi-
teille (T5 nopeutetut poistot seka T8 korkotuetut lainat ja vakuusjarjestelyt) ei ole tehty
numeerisia vaikutusarvioita. Ehdolliset energiaverohelpotukset (T4) ovat vaikutukseltaan
todennékoisesti melko paallekkaisid muiden toimenpiteiden kuten energiatehokkuusso-
pimusten kanssa, joissa on jo sitouduttu maarallisiin tehostamistavoitteisiin.

Kahden teollisuus- ja palvelusektorin toimenpiteen vaikutukset kohdistuvat paaosin
vuoden 2020 jalkeiseen aikaan: Energiamarkkinat avoimiksi ja tasapuolisiksi energiate-
hokkuusinvestoinneille — nega- ja megawattitunnit samalle viivalle (T6) seka Energiate-
hokkuuden sisaltava ekoprofiili kuluttajatuotteisiin ja palveluille (T13).

46 Yleiset ja horisontaaliset toimenpiteet

EuP-direktiivin toimeenpano

Yksi vaikuttavuudeltaan merkittdvimmistad toimenpiteistd on Energiaa kayttavien tuottei-
den ekologiselle suunnittelulle asetettavista vaatimuksista annettu direktiivi (ns. EuP- tai
Eco-design-direktiivi). EuP-direktiivin vaikutukset useissa eri laiteryhmissa arvioitiin
TEM:n kaynnistamassa erillisselvityksessa. Suurin osa arvioista oli kaytettavissa toimi-
kunnan jattdessa raporttinsa, mutta arvioita on tdydennetty myéhemmin sahkémootto-
reiden seka latureiden ja ulkoisten virtalahteiden osalta ja tdsmennetty kiertovesipump-
pujen osalta. Lisaksi erillisselvityksessa tarkasteltiin vaikutuksia lammityskattiloiden ja
vedenlammityslaitteiden osalta |ahinna laadullisesti. Toimikunnan raportissa esitetyissa
tarkasteluissa ja erillisselvityksessa mukana olleet laiteryhmat ja saadut tulokset kayvat
ilmi taulukosta 10.

EuP-direktiivi itsessaan on puitedirektiivi ja yksityiskohtaiset taytantddonpanomaara-
ykset annetaan asetuksin. Tarkasteluun otettiin mukaan tuoteryhmat, joissa tuoteryhméa-
kohtainen asetus tai asetusluonnos oli olemassa tai joissa komission kaynnistamat taus-
taselvitykset olivat valmistuneet tyon kaynnistyessa maaliskuussa 2009.

Tarkastelun aikajanteena oli vuosi 2020. Tarkastelut pyrittiin paasaantoisesti suorit-
tamaan seuraavalla tavalla:

e Arvioitiin laitteiden yleisyys tarkastelujakson alussa.

e Arvioitiin laitteiden energiankulutus tarkastelujakson alussa.

e  Arvioitiin ns. normaalikehitys eli miten laitekanta ja sen energiankulutus ke-
hittyisi vuoteen 2020 mennessa ilman direktiivin asettamia maarayksia.
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e Arvioidaan direktiivin my6ta tapahtuva energiatehokkuuden paraneminen
normaalikehitykseen verrattuna asetuksen, asetusluonnoksen tai taustasel-
vityksen perusteella.

Eraiden tuoteryhmien (toimistovalaistus, [ammityskattilat ja vedenlammittimet) kohdalla
on kuitenkin mm. Iahtétietojen puutteellisuuden vuoksi paadytty laadulliseen arvioon.

EuP-direktiivin saastdvaikutukseksi tarkastelluissa tuoteryhmissa arvioitiin yhteensa
3 350 GWh vuonna 2020 (ks. taulukko 10). Suurimmat saastoét arvioitiin saavutettavan
kotitalouksien valaistuksessa ja sdhkdmoottoreissa.

EuP-direktiivin tuomaksi saastoksi normaalikehitykseen verrattuna saatiin kotitalo-
uslaitteille noin 1 640 GWh vuonna 2020. Normaalikehityksen arvioitiin jo itsessdan tuo-
van kotitalouksissa 470 GWh saastdn. Kyseisiin arvioihin siséltyy myos ns. lepovirtojen
osalta saavutettava saasto.

Kotitalouksissa suurin energiansaasto (1 135 GWh) saadaan valaistuksessa. Mikali
otetaan huomioon valaistuksen lammitysvaikutus, saastdksi saadaan 912 GWh. Kysei-
nen arvio on tehty TEM:n energiatehokkuustoimikunnan tydon yhteydessa tehdyissa vai-
kutusarvioissa. Kotitalouskoneiden (kylmasailytyslaitteet, pyykinpesukoneet ja astian-
pesukoneet) osalta EuP-direktiivin saastdvaikutus normaalikehitykseen verrattuna on
pieni Suomessa. Naiden laitteiden osalta EuP-direktiivi 1ahinna vahvistaa nykyista kehi-
tyssuuntaa. Pitkda, noin viidentoista vuoden, tarkastelujakso vaikeuttaa arvioiden teke-
mista erityisesti kulutuselektroniikassa, jossa tekninen kehitys on nopeaa.

EuP-direktiivin tuomaksi saastoksi normaalikehitykseen verrattuna saatiin toimisto-
laitteille 66 GWh vuonna 2020. Normaalikehityksen arvioitiin jo itsessdan tuovan toimis-
tolaitteissa 129 GWh saaston. Kyseisiin arvioihin sisaltyy myos ns. lepovirtojen osalta
saavutettava saasto.

Ulkovalaistuksen saastdarvioksi saatiin 308 GWh, mikali kaikki kaytdéssa olevat
elohopeahdyryvalaisimet vaihdetaan tehokkaampiin valaisimiin viimeistdan vuoden 2015
jalkeen jolloin niitéa ei enaa saa valmistaa. Toimistovalaistuksen osalta direktiivin arvioi-
tiin ldhinna vahvistavan nykykehitysta eika tuovan lisédsaastoja.

Tehokkaampien kiertovesipumppujen saastdarvioksi asuinrakennuksissa (uudisra-
kentaminen ja vaihdot) saatiin 224 GWh. Arvio riippuu uudisrakentamisen osalta voi-
makkaasti rakentamisen volyymia koskevista oletuksista, mika aiheuttaa epavarmuutta
saavutettavan s&aston osalta.

Sahkdémoottoreiden kohdalla saastdarvioksi saatiin teollisuus- ja palvelusektorilla
yhteensa noin 1 000 GWh. Saastdsta pienempi osa muodostuu vuotta 2011 koskevasta
vaatimuksesta siirtya vahintdan IE2-luokan moottoreihin valtaosan tullessa vuoden 2015
jalkeen taajuusmuuttajien normaalikehitysta ripeammasta yleistymisestd seka I|E3-
luokan moottoreiden kayttéonotosta.

Lammityskattiloiden ja vedenlammittimien osalta arviota ei ole voitu tehda johtuen
osin lahtotietojen puutteellisuudesta. Lisaksi vaikuttaa silta, etta alustavien asetusehdo-
tusten vaikutuksesta laitetekniikkaan ei ole selkeda kasitysta teollisuudella eikd alan
tutkijoilla minka vuoksi maaraysten vaikutusta ei voitu arvioida.

Latureiden ja ulkoisten virtalahteiden saastoarvioksi saatiin 97 GWh suhteuttamalla
asetuksessa arvioitu Euroopan tasolla saavutettava saastoé (9 TWh v. 2020) Suomen ja
Euroopan ennustettuihin vakilukuihin 2020. Asetus koskee useimpia erillisia AC/AC- ja
AC/DC-laitteita joiden teho on enintaan 250 W. Asetus tulee voimaan kahdessa vai-
heessa: 2010 ja 2011. Ensimmaisessa vaiheessa (27.4.2010 alkaen), kyseisten laittei-
den valmiustilan aikainen (no-load power) kulutus saa olla enintdan 0,5 W. Vuodesta
2011 maaraykset harmonisoidaan EU:n virtalahteitad koskevien kaytannesaanttjen (Co-
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de of conduct for power supplies) ja nykyisten Yhdysvaltain Energy Star -maaraysten
kanssa.

Kaupan kylmalaitteiden osalta EuP-maaraystaso ei ollut vield arviota tehtdessa tie-
dossa. Kaupan kylmalaitteiden sahkdnkulutus oli noin 760 GWh vuonna 2006. Laitteiden
kayttdika on noin 15 vuotta, joten suurin osa laitteista vaihtuu vuoteen 2020 mennessa.
Talla hetkella tarjolla olevien laitteiden sahkénkulutuksessa on hyvin suuria eroja, joten
esim. vahintdan 100 GWh saastd (vastaten noin 13 % nykyisesta kulutuksesta) on hel-
posti saavutettavissa. Tata arviota voidaan siis pitda lahinna karkeana ja varovaisena
suuruusluokka-arviona. Toisaalta tehostumista tapahtuu my6s kaupan alan energiate-
hokkuussopimusten my6ta, joten paallekkaisyyden valttdmiseksi tassa pitdydytaan va-
rovaisessa arviossa.

Vaikutusarvioksi toimikunnan raportissa saatiin yhteensa noin 2 100 GWh kun ote-
taan huomioon lammityksen lisatarve sahkolammitetyissa kotitalouksissa. Myéhemmis-
sa erillistarkasteluissa tulosta on korjattu kiertovesipumppujen osalta noin 10 % alas-
pain, mikd ei merkittavasti vaikuta lopputulokseen. Lisdksi tarkasteluja on taydennetty
sahkdmoottorien seka laturien ja ulkoisten virtalahteiden arvioilla. Naista jalkimmaisten
voidaan katsoa tuovan noin 100 GWh lisdsaastoa toimikunnan raportissa esitettyyn
nahden. Koska suuri osa teollisuuden kayttdmastd sahkostd kaytetdan sahkdmootto-
reissa, toimikuntatydn nakokulmasta on todennakdista ettd arvioitu saastd, noin
1 000 GWh, on paaosin paallekkaista teollisuuden muiden toimenpiteiden kuten ener-
giatehokkuussopimusten, katselmusten ja paastdkaupan kanssa. Taman vuoksi tata
arviota ei ole syyta ottaa mukaan arvioitaessa toimikunnan ehdotuksia kokonaisuudes-
saan. Mikali arvio kohdistuu yksinomaan EuP-direktiviin vaikutuksiin, sdasto tulee laskea
yhteen muiden tuoteryhmien saastodarvioiden kanssa.
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Taulukko 10. EuP-direktiivin vaikutusarvio. (Huom! Arviota on taydennetty ja
tarkastettu energiatehokkuustoimikunnan loppuraportissa

esitettyyn nahden.)

Tuote tai tuoteryhma

EuP-direktiivin
energiansaastovaikutus 2020

GWh/a
Tietokoneet, kotitalouskayttd 39
Televisiot 184
Kylmasailytyslaitteet 113
Astianpesukoneet 3
Pyykinpesukoneet 18
Digisovittimet (ei nauhoittavat) 22
Valaistus kotitalouksissa 1135 (912)"
Kuvantamislaitteet, kotitalouskayttd 13
Lepovirrat muissa kuin ylla mainituissa tuoteryhmissa 112
Kotitalouslaitteet, yhteensa 1639
Tietokoneet, toimistokayttd 8
Kuvantamislaitteet, toimistokayttd 58
Toimistolaiteet, yhteensa 66
Ulkovalaistus (tie- ja katuvalaistus sekd muu aluevalaistus) 308
Toimistovalaistus 0
Palvelusektorin valaistus yhteensa 308
Kiertovesipumput asuinrakennuksissa 2247
Lammityskattilat -
Vedenlammittimet -
Kaupan kylmalaitteet® 100

KAIKKI TUOTERYHMAT YHTEENSA

2337 (2 114)*

Myo6hemmin tehtyja lisdarvioita

Sahkoémoottorit?

10124

Laturit ja ulkoiset virtalahteet®

97°

1 Nettosaasto on pienempi jos otetaan huomioon valaistuksen lammitysvaikutus sahkélammitteisissa

rakennuksissa.

2 Arviota tdsmennetty. Toimikunnan mietinndssa esitetty arvio oli 242 GWh/a.

3 Karkea ja varovainen suuruusluokka-arvio. Arvio esitetty toimikunnan mietinndssa, mutta ei EuP-direktiivin

vaikutuksia kasittelevassa erillisselvityksessa.

4 Uusi arvio, joka ei ollut vield kaytettavissa toimikunnan mietinnéssa.

5 Uusi arvio, joka ei ollut vield kaytettavissa toimikunnan mietinnéssa. Suuri osa laitteista on kaytdssa

kotitalouksissa.
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5 Tulokset

Toimenpiteiden yhteenlaskettu saastéarvio on 36,4 TWh vuonna 2020 (ks. taulukko 11
ja kuva 1). Saastdarviosta lammon ja polttoaineiden osuus on 30,0 TWh ja sadhkén
6,4 TWh. Vastaavaksi CO,-paastojen vahenemaksi arvioitin 9,3 Mt. Koska kaikkien
toimenpiteiden vaikutuksia ei ole voitu numeerisesti arvioida, on todennakoista, etta
toimenpiteiden kokonaissaasto ylittda tavoitteen 37 TWh. Tallaisia vaikutukseltaan mer-
kittavia toimenpiteitd ovat mm. koulutukseen ja osaamiseen vaikuttavat toimenpiteet.

Vaikutuksiltaan yksittdinen merkittavin toimenpide on henkildautojen ajoneuvotek-
nologian paraneminen, minka tuomaksi saastoksi arvioitiin 8,5 TWh perustuen VTT:n
likenne- ja viestintaministerion hallinnonalan ilmastopoliittista ohjelmaa varten tekemiin
arvioihin. Saaston toteutumiseen vaikuttaa merkittavasti se, uusiutuuko autokanta vaiku-
tuksen edellyttdmalld 7 % vuosivauhdilla. Mikali autokanta uusiutuu hitaammin, vastaa-
va saasto on saavutettavissa, mutta vasta vuoden 2020 jalkeen.

Korjausrakentamisen energiansaastévaikutukseksi on arvioitu 2,7 TWh toimikun-
nan esittdmien toimenpiteiden vaikutuksesta. Korjausrakentamisen kokonaisvaikutus on
kuitenkin kaksinkertainen eli 5,4 TWh, kun otetaan huomioon tehostuminen, jonka voi-
daan arvioida tapahtuvan ilman erillisia toimenpiteita. Tata "normaalikehityksen” tuomaa
saastda ei ole otettu mukaan kokonaissaastoihin.

Vuosien 2010 ja 2012 uudisrakentamisen rakentamismaaraysten vaikutukseksi on
arvioitu 2,2 TWh nykyisiin rakentamismaarayksiin nahden.

Energiatehokkuussopimuksilla on merkittdva rooli tavoitteiden saavuttamisessa.
Energiavaltaisessa teollisuudessa paastokaupalla on merkittava rooli saavutettavissa
saastbissa. Sen ja sektorilla toteutettavien muiden toimenpiteiden, kuten energiatehok-
kuussopimusten, yhteenlasketuksi vaikutukseksi on arvioitu 8 TWh. Arvio on tehty sopi-
muskaudella 1997-2007 toteutunutta keskimaaraistd vuosittaista saastdprosenttia so-
veltaen. Muun teollisuuden, palvelujen ja kuntien sopimuksien tuomat saastét on arvioitu
tasolle 2,8 TWh vuonna 2020, mika siséltdad seka sopimusten jatkamisen vuoden 2016
jalkeen seka niiden laajentamisen vaikutuksen.

Toimikuntatydn aikana® EuP-direktiivin vaikutukseksi arvioitiin 2,1 TWh, mista suu-
rin osa saavutetaan kotitalouksissa. Direktiivin vaikutusarviossa lisdantynyt [ammitystar-
ve sahkolammitetyissa asunnoissa on otettu huomioon. Kuntasektorilla on puolestaan
energiatehokkuussopimusten saastbarviota pienennetty, jotta paallekkaisyys katuvalais-
tuksen osalta saataisiin poistettua. EuP-arvio ei kuitenkaan sisalla viela kaikkia tuote-
ryhmia, joille enimmaiskulutustason maaraava asetus on annettu tai luonnosteltu. Lisak-
si komissio on kaynnistanyt asetuksien pohjaksi tarvittavat taustaselvitykset useissa
tuoteryhmissa. Direktiivin vaikutusalue on myos laajenemassa energiaa kayttavista tuot-
teista energiaan liittyviin tuotteisiin. Taman vaikutus riippuu siita, vahvistaako maarays-
taso lahinna normaalikehitysta vai muuttaako maarays selvasti laitteiden tarjontaa.

Taulukkoon 11 koottujen toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuksien liséksi toi-
mikunta on ehdottanut useita vaikutuksiltaan merkittavia toimenpiteita liittyen mm. koulu-
tukseen, osaamisen kehittdmiseen, viestintaan ja T&K-toimintaan. Naiden vaikutuksia ei
ole arvioitu numeerisesti, mutta saavutettavissa voi olla merkittavaakin lisdsaastoa var-
sinkin pitkalla aikajanteella. Toisaalta osa naistd toimenpiteistd voi olla vaikutukseltaan

3 EuP-direktiivin vaikutusarvioita on myohemmin taydennetty muissa tuoteryhmisséa, mutta tulokset ovat paéosin

paallekkaisia toimikunnan ehdottamien toimenpiteiden kanssa, ks. luku 4.6.
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osittain muiden toimenpiteiden vaikutusten kanssa paallekkaista ollen naiden toteutumi-

sen edellytyksena.

Taulukko 11. Yhteenveto toimenpiteiden energia- ja paastovaikutuksista.

Toimenpide tai

Saastot 2020

LAmoo | SankG o
toimenpidekokonaisuus poﬁgzﬁwgt e 1000
GWh GWh tonnia
Korjausrakentaminen 2400 270 570
Kiinteistdjen kayttddn ja yllapitoon liittyvat toimen- 1240 200 320
piteet
Rakentamismaaraykset 2010 ja 2012 1630 570 430
Muut rakentamisen toimenpiteet 340 10 80
Rakennukset yhteensa, noin 5 600 1050 1400
Henkilbautojen ajoneuvoteknologia 8490 2 250
Taloudellinen ajotapa, ajonopeudet ja
ajoneuvon hallinta 960 260
Logistiikan kehittdminen 890 30 240
(energiatehokkuussopimus)
Joukkoliikenteen kehittdminen 780 100 230
Paakaupunkiseudun ruuhkamaksu 750 200
Kevyen liikenteen edistdminen 450 120
Muut liikenteen toimenpiteet 250 3302
Liikenne yhteensél, noin 12 600 130 3600
Energiatehokkuussopimus, energiapalvelut 200 220 90
Kotltglo_ukmen yksilokohtainen katselmus ja kon- 120 30 30
sultointi
Energianeuvontaa kuntiin 140 30 40
Muut kotitalouksien toimenpiteet 130 80 50
Kotitaloudet yhteensé‘13, noin 580 360 210
Maatalous yhteenséa, noin 490 30 140
Julkisen sektorin saaddsohjaus 460 150 130
SEgterg|atehokkuussoplmuksen ulkopuoliset yrityk- 380 160 120
E'nerg|at§hokkgussop|mukset, 2930 530 670
ei-energiavaltainen ala
Energlavalta_lnen ala: paastokauppa, energiate- 6 420 1530 2180
hokkuussopimukset ym. muut toimet
Energiakatselmusten kehittdminen 940 220 310
Muut teollisuuden ja palvelujen toimenpiteet 240 70 80
Teollisuus ja palvelut yhteensé, noin 10 700 2700 3500
_Lalttelde_n energl_atehokkuus (Eu_P-dlrekt||V|), 2100 430
josta kotitalouksien osuus on yli puolet
YHTEENSA, noin 30 000 6 400 9 300

1 Maankayton ja liikennejarjestelmasuunnittelun vaikutusarvio (540 GWh) ei ole taulukossa, sillé se on
paallekkainen joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen kehittdmisen arvioiden kanssa.

2 Tydkoneiden biopolttoaineista 270 kt CO,.

3 Eisisalla EuP-direktiivin toimia, silla ne on arvioitu erikseen.

Valkoiset sertifikaatit ovat yksi toimikunnan ehdottamista pitkan aikajanteen toimenpiteista. Ne ovat tapa todentaa
energiatehokkuustoimenpiteitad seka varmistaa, etta tietty saastdétaso saavutetaan. Vaikutukseltaan ne olisivat paal-
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lekkaisia useiden muiden merkittavien toimenpiteiden kuten energiatehokkuussopimusten kanssa. Vaikutuksen taso
maaraytyy sen mukaan, mille tasolle sertifikaattijarjestelman vaatimukset asetetaan.

Laitteiden

energiatehokkuus
2100 GWh

Rakennukset

Kotitaloudet
6 650 GWh

940 GWh

Teollisuus ja
palvelut
13 400 GWh

Liikenne
12 700 GWh

Maatalous
520 GWh

Toimenpiteiden energiansaastdvaikutus.

Kuva 1.
Rakennukset
1 050 GWh
Laitteiden Liikenne
energiatehokkuus 130 GWh
2100 GWh Maatalous
30 GWh
Kotitaloudet
360 GWh . .
Teollisuus ja
palvelut
2 700 GWh
Kuva 2. Toimenpiteiden sahkdnsaasto.
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