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Esipuhe

ELENA-valmistelurahoitusta on kaytetty 40 hankkeessa vuosien 2010-2015 aikana. Hankkeita on
ollut kdynnissa 15 eri Euroopan maassa. Yksikaan ndista ei ole ollut suomalainen hanke. Selvi-
tyksen tarkoituksena on antaa yleiskuva siitd, millaista tukea on tarjolla, miten sitd on hyédyn-
netty muualla ja mitka ovat olleet Suomessa syyna siihen, ettei ELENAa ole hyédynnetty. Useilta
kaupungeilta kun puuttuu Suomessakin suurien energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa
edistavien projektien toteuttamisesssa tarvittavaa teknista osaamista ja ennen kaikkea rahoitus-
ta.

Selvitysta varten haastateltiin toteutuneiden hankkeiden kanssa tydskentelevid tahoja
Tanskassa sekd suomalaisia asiantuntijoita kaupungien eri toimista.

Selvityksen on tehnyt toimitusjohtaja Pirkko Kasanen, Tyrsky-Konsultointi Oy:sta, joka on
ilmasto- ja kestavyyskysymyksiin keskittyva asiantuntijayritys. Selvityksen on tilannut Motiva ja
rahoittanut Energiavirasto. Motivassa tyonohjauksesta ovat vastanneet Elina Ojala ja Irmeli
Mikkonen.

Helsingissa joulukuussa 2015
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. Johdanto - ELENAN luonnekuva

11 Elena tukee hankevalmistelua

ELENA ("European Local Energy Assistance”) on Euroopan Investointipankin hallinnoima ja EU:n
Intelligent Energy Europe —ohjelman rahoittama tukijarjestelma. ELENAn tarkoituksena on aut-
taa maksimoimaan kaupunkien ja alueiden investoinnit kestdvaan energiaan. Useilta Euroopan
Unionin kaupungeilta ja alueilta puuttuu suurien energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa
edistavien projektien toteuttamisessa tarvittavaa teknistd osaamista ja organisaation voimava-
roja. Energian kdyton ja paastdjen vahentamisen edut ovat ilmeiset, mutta haasteena on var-
mistaa, ettd projektit tuottavat tulosta ja toteutuvat aikataulun mukaan. Myds lisdrahoituksen
hankkiminen on haastavaa.

ELENA kattaa jopa 90 % investointiohjelmien valmistelun, toteutuksen ja rahoittamisen
teknisen tuen kuluista. Nama kulut voivat koostua muun muassa

. toteutettavuus- ja markkinatutkimuksista

J ohjelman rakentamisesta

. liiketoimintasuunnitelman laadinnasta

J energiakatselmuksista ja —tutkimuksista

. hankintaprosessien valmistelusta ja sopimusten hallinnasta.

Myo6s ESCO-mallin kehittamiseen rohkaistaan. Lisdksi investointiprojektin toteutuksen joh-
tamista voidaan tukea. Kun tekniset ja liiketoimintasuunnitelmat on hyvin laadittu, ulkopuolisen
rahoituksen saaminen yksityisiltd pankeilta tai Euroopan investointipankilta EIB:Itd helpottuu.

Kenelle ja mihin tarkoituksiin rahoitusta myonnetan®

ELENA-tuki on tarkoitettu projektien valmisteluun esimerkiksi julkisten tai yksityisten rakennus-
ten korjaamiseksi, kestdvassa rakentamisessa, energiatehokkaan kaukolammon tai kaukojaah-
dytyksen verkoston rakentamisessa, ymparistdystavallisen liikennejarjestelman kehittamisessa
ja katuvalaistuksen energiatehokkuuden parantamisessa.

ELENA-tukea voivat hakea paikalliset ja alueelliset julkisen vallan edustajat kuten kunnat ja
maakuntien liitot, muut kuntayhtymat tai niiden muodostamat ryhméat. Myés muut julkiset or-
ganisaatiot voivat hakea tukea. N&ita ovat julkisen vallan perustamat yritykset, joiden toiminnan
tarkoitus on julkisen palvelun tuottaminen, joiden rahoituksesta vahintdaan puolet tulee julkisel-
ta vallalta ja joiden taloushallintoa kontrolloi julkinen valta (esimerkiksi kuntien liikelaitokset).

Valmisteltavan hankkeen tulisi olla vdhintdan noin 30 miljoonan euron suuruinen. Valmis-
telurahalle edellytetdan 20-kertaista vaikutusta investointina. Investointiprojektin tulee olla
alustavasti suunniteltu siind vaiheessa kun ELENA-tukea haetaan.



1.2 Millaisille hankkeille on my&nnetty rahoitusta

Vuosina 2010-2015 on rahoitettu 40 valmisteluhanketta. Rahoitettuja hankkeita on 15 maassa.
Eteldeurooppalaiset Italia (7) ja Espanja (6) ovat tilaston karjessa. UK:lla on my6s 6 hanketta.
Vékilukuun suhteutettuna Tanska (my0ds 6 hanketta) on ahkerin ELENAnN asiakas.

Pienempid hankemaérid on Alankomaissa (3), Portugalissa ja Ranskassa (2) ja Belgiassa,
Kreikassa, Kroatiassa, Puolassa, Ruotsissa, Saksassa, Slovakiassa ja Sloveniassa (1). Suomessa ei
ole ollut ELENA-valmisteluhankkeita.

ELENAn myontama tukiosuus on vaihdellut noin 650 tuhannesta eurosta runsaaseen kol-
meen miljoonaan euroon. Suuressa osassa hankkeista tukiosuus on kahden miljoonan euron
tuntumassa.

Rahoitusta on myénnetty monipuolisesti investointiprojektien valmisteluun®

Hankeyhteenvedoissa esiintyy esimerkiksi toteutettavuustutkimuksia, markkinatutkimuksia,
hankintaprosessin valmistelua, energiakatselmuksia ja —analyyseja, investointiprojektin esi-
suunnittelua, ESCO-rahoitusmuodon kehittamistd, projektin sihteeriston yllapitoa, useiden kun-
tien yhteistyon koordinointia ja ulkopuolisen teknisen, rahoitukseen liittyvan ja juridisen osaa-
misen hankintaa.

Suunniteltavat investointiohjelmat kattavat laajasti energiatehokkuuden ja uusiutuvan
energian mahdollisuuksia eri toiminnoissa. Energiatehokkuuden ohella tavoitellaan vahabhiili-
syytta. Useimmissa hankkeissa on mukana laaja kirjo investointikohteita.

Energiatehokkuutta parannetaan korjausrakentamisen ja energianhallinnan keinoin julki-
sissa rakennuksissa, esimerkiksi kouluissa, urheilutiloissa ja sairaaloissa. Yksityisiin koteihin ja
kaupunkien yllapitamiin asuntoihin tarjotaan energiatehokkuuspaketteja.

Uusiutuvaa energiaa tuodaan lammitykseen ja sahkdntuotantoon. Erikseen mainitaan au-
rinkopaneelit, aurinkokerdimet ja biomassa. Kaukolampoa seka yhdistettya sahkon- ja lammon-
tuotantoa kehitetddan. Myods hajautettu energiantuotanto on kehittdmisen kohteena, samoin
alykkaat sahkoverkot.

Energiatehokas valaistus julkisissa rakennuksissa ja kaduilla on suosittu investointikohde.

Liikenteen alalla esiintyy sahkdautoja ja niiden lataamisjarjestelmia, hybridibusseja, nolla-
paastoisia busseja ja raideliikenteen jarjestelmia.

Useissa tapauksissa mainitaan ESCO tapana, jolla investointeja toteutettaisiin. UK:ssa esiin-
tyy Green Dealin toteutustavan kehittdminen investoinneissa.



»  Kokemuksia toteutuneista ELENA-hankkeista

Tarkempaan tarkasteluun valittiin kaksi tanskalaista hanketta. Pohjoismainen esimerkki tuottaa
Suomeen sovellettavaa tietoa todenndkdisemmin kuin kaukaisempien maiden esimerkit. Hank-
keet edustavat kaupungin rakennusten energiatehokkuuskorjauksia (Aarhus) ja usean kunnan
rakennusten energiakorjauksia ja katuvalaistuksen tehostamista (The Region of Southern Den-
mark). Tanskalaisista hankkeista nelja on alueiden kdynnistamia. Tama johtuu siita, ettd pienet
kunnat eivat yksindan paasisi riittaviin investointivolyymeihin, ja aluetasolla on haluttu koordi-
noida alueen kuntien investointeja. Nama nelja alueellista ELENA-hakemusta on valmistellut
sama konsultti, Flemming Joergensen, joka on my&s toiminut hankkeissa projektinjohtajana ja
hoitanut loppuraportoinnin. Aarhus, jolla on kaksi hanketta, on riittavan iso kaupunki, jotta se
on yksindan voinut toteuttaa tarpeeksi suuria investointiohjelmia.

21 The Region of Southern Denmark -alueen yhteistyo

Aloitteen tekijana ja tukena konsultti

Taman alueen kokemuksista haastateltiin hankkeesta vastaavaa projektipaallikkd Birgitte Bag-
gea ja hanen kollegaansa Cecilie Soerensenia seka konsultti Flemming Joergensenia.

Kimmokkeena ELENA-tuen hakemisen alueellisesti toimi konsultti, joka ehdotti tuen ha-
kemista ja sen valmistelua esitutkimuksen avulla. Tuesta oltiin kylla kuultu paljon, esimerkiksi
alueen EU-toimiston kautta. Vaikka siitd oltiin tietoisia, ei hakemusta lahdetty valmistelemaan
ilman konsultin apua. Hakemuksen valmistelu olisi ollut liian ty6las virkatyona tehtavaksi.

Konsultti teki padosan hakemukseen liittyvista laskelmista ja kirjoitustyosta, ja alueella ha-
kemuksesta vastaava henkilo toimitti tarvittavia tietoja ja oli mukana hakemuksen valmistelus-
sa.

Mittava esiselvitys

Hakemusta edelsi alueen kuntien haastattelu, jonka suorittivat yhdessa projektipaallikko ja kon-
sultti. Kesalla 2013 haastateltiin 22 kunnan edustajaa kolmen paivan kuluessa. Naista 21 oli alus-
tavasti kiinnostuneita. Lopulta 14 kuntaa Iahti mukaan hankkeeseen. Tasta vaiheesta tehtiin
raportti, joka sisalsi kuntien ja alueen arvioimat mahdolliset investoinnit. Tama esitutkimus val-
mistui konsulttityéna vuoden 2012 lopussa.

Tassa tapauksessa ELENA-tuki kohdistettiin osallistuvien kuntien ja alueen yhteistyén hal-
linnointiin, ei ensisijaisesti toteutettavien investointien suunnitteluun.

Pitka hakuprosessi

ELENA-hakemusluonnos valmistui heinakuussa 2013 ja lopullinen hakemus oli valmis lokakuussa
2013. Tassa vaiheessa mukana oli osallistuvien kuntien sitoumukset projektitasolla suunniteltu-
jen, tietyn suuruisten investointien toteuttamisesta. Helmikuussa 2014 tehtiin sopimus tuesta.



Hanke paattyy helmikuussa 2017. Hakuprosessi siis kesti noin kaksi vuotta. Investointiohjelman
toteuttamiseen on aikaa kolme vuotta.

Investointisuunnitelmien ei valttamatta tarvitse olla niin konkreettisia kuin tdman alueen
tapauksessa. Kuitenkin jonkinlaisia esiselvityksid tarvitaan, koska energiansddstovaikutuksista
pitda olla laskelmia, ja hakemukselle on eduksi, jos investointisuunnitelmat ovat jo varsin pitkal-
la.

Investoinnit, sitoumukset ja pitka tahtdys

Varsinaisiin investointeihin ei haettu rahoitusta yhteisesti. Alue ja kukin kunta hankkivat itse
rahoituksensa.

Hankkeen kaynnistamiseksi konsultti esitteli asiaa kunnissa eri tasoisille toimijoille, joiden
kaikkien tuki oli tarpeen projektille. Poliittinen taso tekee muodolliset paatokset. Rakennusosas-
ton johtaja on tarpeen asiantuntijajohtajana. Projektisuunnitelmia tekevien ja toteuttavien insi-
noorien sitoutuminen on tarpeen.

Pitkat ajanjaksot tuottavat hankaluuksia ja haasteita kunnallisessa paatoksenteossa. Jo
hanketta kaynnistettdessa seitseman kuntaa jattaytyi ulkopuolelle, koska kunnallisvaalit olivat
tulossa, ja oli vaikeaa sitoutua hankkeeseen, joka jdisi uuden johdon toteutettavaksi. Mukana
olevien kuntien kohdalla vallan vaihtuminen on tuonut haasteita, kun uudet paattajat eivat kat-
so sitoutuneensa hankkeeseen ja joka tapauksessa budjetteja tehdaan vuosittain. Joissakin kun-
nissa osallistumispaatos tehtiin poliittisella tasolla, toisissa riitti virkamiesten paatos.

Pitkat aikajanteet tuovat muitakin haasteita. Hankkeeseen tarvitaan kiinnostuneet ja ener-
giset toteuttajat, jotka edustavat kunnan omistajuutta hankkeessa. Kun henkildt vaihtuvat, ei
omistajuus tai edes dokumentointi aina siirry sujuvasti uudelle vastuuhenkildlle. Henkilékohtai-
set suhteet ovat hankkeen kokemuksen mukaan ensiarvoisen tarkeita.

Raportointi

ELENA-tuen kayttoon liittyvaa raportointia haastatellut pitivat raskaana. Raportointia on paljon,
se on yksityiskohtaista, ja dokumentointi on perusteellista (konsultti mainitsi hankkeessa olleen
1200 dokumenttia). Puolivuosittaiseen raportointiin tarvittavien dokumenttien kerdaminen
kunnilta oli konsultin mukaan varsin ty6lasta. On myods muistettava, etta loppuraportointiin on
varattava tyOaikaa projektipaallikolle, vaikka hankerahoitus ei sita katakaan. Tama vaihe voi kes-
taa jopa 8 kuukautta. Toisaalta konsultin mukaan raportointi ei ole vaikeampaa tai raskaampaa
kuin yleensa EU-rahoituksen yhteydessa, vaan sikali yksinkertaisempaa, etta tuntikirjauksia ei
edellytetty.

Suunniteltujen investointien toteutuminen tuen ehtona

Tuen saamisen ehtona on luvatun maaradisten investointien toteutuminen. Monessa kunnassa
on ollut vaikeata toteuttaa investointeja taysimaaraisesti, koska kuntien talousarvioissa on ollut
leikkauksia. On kuitenkin mahdollista siirtda investointeja esimerkiksi rakennuksesta toiseen tai
jopa rakennuksista valaistukseen, kunhan investoinnin suunniteltu rahamé&ara toteutuu.



Alueen ELENA-hankkeessa joudutaan nyt vdahentdamaan ulkopuolisten palvelujen kayttoa
suunnitellusta tasosta, koska todenndkoisesti tuen maara tulee jadamaan pienemmaksi kuin
suunniteltiin.

Yhteistyota ja oppimista hankkeen avulla

ELENA-hankkeita on kunnissa kaytetty yhteistyon kehittamiseen, kokemusten vaihtoon tai ku-
ten tdman alueen tapauksessa, projektien toteuttamiseen yhdessa. Yhteistyon avulla voidaan
oppia ja valttaa tiettyja virheita. Talld alueella on jarjestetty esimerkiksi yhteisid neuvontatilai-
suuksia uusista teknologioista.

Alueen hankevetdjien mukaan pelkdstaan rahan takia ei ELENA-tukea kannata hakea. Pro-
sessi oli alueen projektipdallikon mielesta niin tyolas, ettd saatu tuki ei riitd kattamaan vaivan-
nakoa. Eri toimijoiden investointien kokoaminen riittavan isoksi paketiksi ELENA-tuen hakemista
varten, ajatellen vain rahallista tukea, ei olisi vaivan arvoista, ellei yhteistyolla olisi tietty it-
seisarvo. Konsultin mielestd rahoitus on niin mittavaa, ja mahdollistaa merkittdvid energian
sdastoja, ettd vaivannakoé on perusteltua.

Joka tapauksessa tuen avulla perustettu hanke on ollut erittdin arvokas mahdollistaessaan
kuntien vélisen ja niiden ja alueen vélisen dialogin ja investointien valmisteluun liittyneen poliit-
tisen prosessin. Hankkeessa on rakennettu erdanlainen alusta yhteistyolle ja dialogille. Hank-
keen rahoitus sitouttaa toimijat tahan prosessiin. Yhteistyd on tavoite sindnsa.

Esiselvitysvaiheessa, kun kuntia sitoutettiin hankkeeseen, ei-rahallisista hyodyista keskus-
teltiin perusteellisesti. Poliittiset edut ja kuntien brandays nousivat merkittaviksi.

Vaikka ELENAa ei olisikaan tarvittu investointien rahoittamisen avuksi, ELENAn avulla luotu
ja yllapidetty yhteistyé on mahdollistanut kunnille helpompia ja edullisempia investointeja.

22 Aarhusin kokemukset ELENA-tuesta

Aloitteen tekijana ja tukena konsultti

Aarhusin kaupungissa hankkeesta vastaava henkilé Karen Margrethe Hoej Madsen, jota haasta-
teltiin tata raporttia varten, oli lukenut ELENA-tuesta ammattilehdista. Valmistelu kaynnistyi,
kun alueen EU-toimiston edustaja ehdotti aktiivisesti tuen hakemista. Tama toimisto toimi myos
konsulttina tukemassa hakemuksen valmistelua.

Konsultin rooli oli tdssa pienempi kuin alueellisen yhteistyon tapauksessa ja koostui hake-
muksen kommentoinnista ja muokkausavusta, hakuprosessin konsultoinnista ja avusta hake-
mukseen tulleisiin kysymyksiin vastaamisessa. ELENA-tukea ty6hon saatiin 2 379 400 euroa, jos-
ta konsulttitydhon kaytettiin runsaat 40 000 €.

Vuoden hakuprosessi

Tukea haettiin energia-analyysien tekemiseen niissa sadoissa rakennuksissa, joiden joukosta
investointikohteet valittaisiin. Investointiohjelma ja sen rahoitus oli jo olemassa, mutta inves-
tointikohteiden haluttiin olevan mahdollisimman kustannustehokkaita.

Hakemuksen valmisteluun kului aikaa yksi vuosi, joskin ensimmdainen hakemusversio tuo-
tettiin puolessa vuodessa. Hakuprosessin monet vaiheet tekivat siitd ty6laan: esihakemuksen



jalkeen saatiin kysymyksia vastattavaksi, samoin uudelleen tdydennetyn hakemuksen jattamisen
jalkeen. Erityisen vaikeaa_tyo ei ollut. Kuitenkin projektin |dhestymistapa, jossa valmiille inves-
tointisuunnitelmalle etsittiin konkreettiset kohteet, vaati EIB:Ita erityistd pohdiskelua. Konsultin
ehdotuksesta projektin valmistelija kdvi esittelemassd hanketta EIB:ssd ja onnistui vakuutta-
maan arvioijat hankkeesta. Suunnittelussa kaytettiin myos rahoituskonsulttia.

Monivaiheinen hakuprosessi, vaikkakin tydlas, on kuitenkin hakijalle suuri etu. Tassa tapa-
uksessa se mahdollisti hankkeen toteutumisen. Kerralla lopulliseksi valmisteltu hakemus olisi
hylatty. Valmistelun kuluessa kadyty keskustelu rahoittajan edustajien kanssa oli ratkaisevan tar-
ked hankkeen hyvaksymiselle.

Hankkeen saamasta hyvdksymispaatoksesta kului vield useita kuukausia sopimuksen alle-
kirjoittamiseen.

Hakemuksessa oli erityisen tarkeaa osoittaa hankkeen uutuusarvo. Tuli korostaa niita asioi-
ta, jotka olivat erityisia kyseiselle hankkeelle.

Raportointi ja paatoksenteko

Raportointi ei ole erityisen vaivalloista yhden kunnan tapauksessa, koska dokumentit ovat saa-
tavilla omasta organisaatiosta. Puolivuosittain tehtavan raportoinnin vaatima tydaika oli viikko-
puolitoista kerrallaan.

Myds kunnan paatoksenteko oli tassa tapauksessa yksinkertaista. Tarvittiin kaupunginval-
tuuston paatods. Edes valtuuston valtasuhteiden muutokset eivat olleet ongelma, koska kaupun-
ki on sitoutunut ilmastotyohon pidemmalla tahtaykselld. Tassa tapauksessa oli eduksi, ettd val-
tuusto painotti suunniteltujen investointien taloudellista merkitysta.

Kokemuksesta viisastuttu

Aarhusin tapauksessa tuen taloudelliset hyodyt ovat ilmeiset. Toisaalta erityisid sivuhyotyja
esimerkiksi yhteistyon osalta ei ole saatavissakaan.

Kokemus on osoittanut, etta olisi ollut hyodyllista saada hankkeelle teknista tukea, jota ei
ollut aikanaan sisallytetty hankesuunnitelmaan. Suunnitelman pitaminen mahdollisimman jous-
tavana olisi eduksi, koska tarpeet muuttuvat projektin kuluessa. Kuitenkin hankkeen hyvaksymi-
nen edellyttdd melko pitkdlle menevaa suunnittelua.

23 Yhteista tanskalaisille hankkeille

Tarve ja kiinnostus

Tanskassa on toteutettu yhteensa kuusi ELENA-hanketta. Innostajana tdhan aktiivisuuteen voi-
daan pitdaa CO,-vahennyksiin, uusiutuvan energian osuuden kasvattamiseen ja fossiilisista polt-
toaineista luopumiseen liittyviad kunnianhimoisia poliittisia paatoksia, joihin liittyy myo6s raken-
tamismaaraysten tiukentaminen. Tasta kaikesta seuraa kunnille vaatimuksia omien kiinteisto-
jensd, infrastruktuurinsa ja toimintansa muuttamiseen. Kaikissa kunnissa ei ole tarvittavaa hen-
kilostoa tai kokemusta, ja ELENA-tuki on otettu avuksi hankkeiden suunnitteluun ja toteutuk-
seen.



ELENA ei ole Tanskassa ollut erityisen tarpeellinen EIB-lainojen hakemiseen. Tanskassa on
kuntia varten oma edullinen lainoitusjarjestelma.

Yhteisty6n voima

Kun ensimmainen ELENA-hanke |3hti liikkeelle, se innosti muitakin hakemaan tukea. Toisaalta
hankkeiden hankaluuksista on voitu ottaa oppia. Tanskalaisilla ELENA-hankkeilla on yhteisia ko-
kouksia joitakin kertoja vuodessa. Kokouksissa vaihdetaan kokemuksia ja sparrataan EIB-
raportointia. Eri projekteilla on eri yhteyshenkil6ita EIB:ss3, ja raportointivaatimukset nayttavat
riippuvan yhteyshenkildsta.

Uusia hankkeita?

Haastatellut tanskalaiset eivat pida todenndkoéisena uutta ELENA-hanketta. Tanska alkaa olla jo
taytetty nailla hankkeilla, eika toivottuja uusia ndkokulmia varmaan I6ytyisi. Olisi my6s vaikeata
suunnitella riittavan suurta investointiohjelmaa. Mahdollisuuksia voisi ehka olla viela liikenteen
puolella.
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3 Suomalaiset toimijat ja ELENA

Suomalaiset toimijat eivat ole hydodyntaneet ELENA-tukea. EIB on myontanyt lainaa 74 suoma-
laiselle toimijalle, joista vain kaksi olisi periaatteessa ELENA-tuen saajiksi sopivia.2

Yksi ndistd on Lahden kaupungin Lahti Urban Infrastructure, joka on monipuolinen inves-
tointiohjelma ja jolle on myénnetty 150 milj € lainaa, mutta siita vain 3 miljoonaa € liittyy ener-
giaan, joten ELENA-tuki ei luultavasti olisi ollut mahdollinen. Toinen on Lahti Energian voima-
lainvestointihanke.

Vaikka olisikin tietoa, ei tarvetta?

Lahti Energia on saanut jatevoimalainvestointeihin lainaa 37,4 milj. €. Lahti Energiassa ei ELENA-
tuesta ole oltu tietoisia. Suuria hankkeita on meneilldan ja rahoitusta haetaan edelleen. Pienia,
joidenkin miljoonien eurojen suuruisia valmistelutukia ei kuitenkaan haluttaisi hakea, varsin-
kaan, jos niihin liittyy raskasta raportointia.6

Suhtautumista ELENAan selvitettiin haastattelemalla myoés Tampereen ja Helsingin asian-
tuntijoita, joilla voisi olla tekemistd ELENA-hankkeiden kanssa. Tampereella ECO2-hankkeessa
ollaan kylla tietoisia ELENA-tuesta ja siihen on perehdytty.

ELENAN avulla on tarkoitus valmistella lainoituskelpoisia projekteja, “bankable projects”,
mutta tdma ei kuitenkaan ole keskeinen kysymys Tampereella. Lainaa on saatavilla, varsinkin
Kuntarahoituksen edullinen laina mainitaan. Kaupungin mahdollisuus ottaa lainaa rajoittaa
enemman kuin lainan saantimahdollisuuksien rajat. ELENANn hyotyja ei siis pidetd merkittavina
tassa mielessa.

Tampereen Sahkodlaitoksen investoinnit voisivat periaatteessa olla riittavan suuria tdhan
tarkoitukseen. Sahkélaitos toteuttaa kuitenkin uusiutuvan energian hankkeensa leasing-
rahoituksella, joten ELENAnN ei ole arveltu soveltuvan kéiytettéivéiksi8

Helen Oy:lld ELENA ei ollut tiedossa. Yksi syy kiinnostuksen puutteeseen voi olla, ettd He-
lenilla ei ole ollut hankaluuksia saada lainoitusta investointeihin. Uusiin projekteihin on kylla
haettu erilaisia tukia, myos EU-tukia.’

Ei tarpeeksi suuria investointeja?

Haastattelussa tuli ilmi ettei tuki ei sovellu Tampereen kaupungin toimintatapaan. Uusiutuvaan
energiaan ja energiatehokkuuteen liittyvat investoinnit ovat hajallaan eri yksikdissa (energian-
tuotanto, rakennukset, liikenne, valaistus). Minkaan yksikon investoinnit eivat yksinaan ylla
ELENAssa edellytettyyn 30 miljoonaan euroon. Yhdistamalla investoinnit yhteiseksi ohjelmaksi
voitaisiin ehka saavuttaa riittava suuruusluokka, mutta tama vaatisi perusteellista muutosta
kaupungin toimintatavassa.’

Toisaalta Tampereen kaupungin rahoitusjohtaja piti tilakeskuksen investointivolyymeja
riittdvana naihin tarkoituksiin, ja arvioi eri yksikéiden yhteistydonkin olevan perusteltua inves-
tointiohjelmien kokoamiseksi. Han ei kuitenkaan itse tunne ELENA-tukea.’®
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Helsingin kaupungin asuntotuotantotoimistossa mahdollisuudesta on oltu tietoisia, mutta
tukea ei ole haettu. Viime vuosina ei ole ollut suunnitteilla kovin isoja investointeja energiate-
hokkuuden parantamiseen. Energiatehokkuusmaaraysten kehitys on ollut niin nopeaa, etta
madraystason alittavia hankkeita ei ole kdynnistetty.™

Liian raskasta?

Vaikka nayttavia, suuria investointeja ei Tampereella olekaan tehty, kaupungissa on investoitu
uusiutuvaan energiaan ja paastdjen vahentamiseen. Energiatehokkuuden alalla olisi eniten pa-
rannettavaa, mutta ELENA ja sen avulla haettavat lainat ovat liian raskas instrumentti tahan.’

Tampereen tilakeskuksen johtaja ei ollut tietoinen ELENAsta. Monenlaisia avustuksia ja
valtionapua haetaan ja kdytetaan. Jos jokin tukimuoto jaa kayttamatta, kuten nyt ELENA, siita ei
ole tiedetty, tai se on arvioitu lilan raskaaksi hallinnollisesti."*

Helsingin asuntotuotantotoimistossa arvioidaan, ettd tulevaisuudessa voisi hyvinkin olla
kayttoa talle instrumentille olemassa olevien rakennusten energiatehokkuuden kehittdmisessa.
Toisaalta sekd kansainvaliset ettad kotimaiset lisdarahoitukset on koettu varsin tyoéldiksi saatuun
hyotyyn nahden. Pitka hakuprosessikin on ongelma, aina ei voida tai haluta viivastyttaa toimen-
piteitd hakemusten valmistelun ja rahoituspdatosten odottamisen takia. Aiemmat kielteiset ko-
kemukset heikentavat halua tutustua tai ottaa kayttéon tukimuotoja.11
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»  ELENA-tuki osana investointiprosessia

Prosessin kdynnistdminen

Tanskassa tukea hakeneilla organisaatioilla oli jo tietoa ELENA-tuesta. Samalla oli tiedossa inves-
tointitarpeita tai —mahdollisuuksia. Konsultin aloitteellisuus oli kuitenkin ratkaisevaa hakemus-
prosessin kaynnistymiselle.

ELENA-tukea haettaessa investointiohjelmasta tarvitaan jo alustava suunnitelma. Esimer-
kiksi saavutettavia energiansaastoja tulee voida arvioida. Ndin ollen jonkinlainen esiselvitys on
tarpeen. Tdma on tarpeen vaikka tukea ei haettaisikaan.

Hakemus, investointisuunnitelma ja sitoumukset

Hakeva organisaatio ja konsultti tuottivat hakemuksen ja samalla investointiohjelman suunni-
telman. Kunnan tai kuntien sitoutuminen investointiohjelmaan varmistettiin varhaisessa vai-
heessa. Hakuprosessi kestda noin vuoden, joten suunnitelmissa tulee varautua tahan.

Investointiohjelman hallinnointi ja raportointi

Koska ELENA-tukea voidaan kadyttaa paitsi investointien suunnitteluun, myos investointiohjel-
man johtamiseen ja koordinointiin, hanke jatkuu investointiohjelman rinnalla. Puolivuosittaista
raportointia varten tulee huolehtia dokumentoinnin sujumisesta.

Jalkihoito

ELENA-tuen lopullinen maara riippuu toteutuneiden investointien maarasta, joten loppuosa
tuesta maksetaankin vasta kun investointiohjelma on raportoitu. Loppuraportointiin varataan
organisaation omia varoja, koska raportointi vaatii vield tyota ELENA-rahoituksen paattymisajan
jalkeen.

Alla esitetdan taulukkomuodossa ensin Eteld-Tanskan alueen yhteisty6ta painottava pro-
sessi, sitten yleinen prosessi.

Taulukko 1. Eteld-Tanskan prosessi

Kukin rivi edustaa hankkeen ajallista vaihetta alkaen ylimmasta rivista. Tietylla rivillda on samaan
ajalliseen vaiheeseen kuuluvia toimenpiteitd. Sarakkeet edustavat hankkeen toiminnallisia vai-
heita: haku, valmisteluprojekti, investointiohjelma. Huomattavaa on, ettd toiminnalliset vaiheet
eivat ole ajallisesti perakkaisia vaan rinnakkaisia.
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ELENA haku ELENA-projekti Investointiohjelma
hakija konsultti hakija konsultti hakija
Alustava tieto Valmistelu-
ehdotus
Esiselvityksen Esiselvitys Alustava investointio-
tilaus ja tiedot hjelma
Hakemuksen Hakemus Vahvistettu investointi-
tilaus ohjelma, paatokset kun-
nissa
Yhteistyo, Palvelut projek- | Investointien toteutus
raportointi tille
Loppuraportointi
ELENAN loppueréan
saamiseksi

Taulukko 2. Yleinen prosessi.

Kukin rivi edustaa hankkeen ajallista vaihetta alkaen ylimmasta rivista. Tietylla rivillda on samaan
ajalliseen vaiheeseen kuuluvia toimenpiteita. Sarakkeet edustavat hankkeen toiminnallisia vai-
heita: haku, valmisteluprojekti, investointiohjelma. Huomattavaa on, ettad toiminnalliset vaiheet

eivat ole ajallisesti perakkaisia vaan rinnakkaisia.

ELENA haku ELENA-projekti Investointiohjelma
hakija konsultti hakija konsultti hakija
Alustava tieto Keskustelu
hakemus-
valmistelusta
Hakemuksen Hakemus- Alustava investointio-
teko konsultin valmistelun hjelma
avulla tukeminen
Yhteistyo, Palvelut pro- Konkreettinen in-
raportointi jektille vestointiohjelma
Investointi- Palvelut pro- Investointien toteus
projektien jektille
hallinta
Loppuraportointi
ELENAnN loppueran
saamiseksi
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s Yhteenveto ja suosituksia

ELENA hyodyksi vaikka lainaa saisi helposti

Suomessa tuesta ei yleensa ole tiedetty. Jos siitd on ollut tietoa, on arveltu sen olevan tarpee-
tonta, koska lainarahoituksen saannissa ei ole ollut vaikeuksia.

Tanskassakaan ei ole tarvittu EIB:n lainaa, mutta ELENA-tukea on kdytetty ahkerasti investoin-
tiohjelmien suunnitteluun, hallinnointiin ja koordinointiin. Tama asia pitdisi nostaa Suomessa
ELENAa koskevassa tiedotuksessa selvasti esiin.

Mittavat investoinnit: isojen kuntien isot hankkeet

Investointiohjelmien pitda olla melko mittavia, vahintdan 30 miljoonaa euroa. Yksikoita, jotka
vksindan tekevat téllaisia investointeja, voisivat olla isojen kaupunkien rakennuskannasta vas-
taavat yksikot ja energialaitokset. Ison kaupungin katuvalaistuksen uusiminen mainittiin myos
mahdollisesti sopivana kohteena. Yhden yksikén hankkeet ovat hallinnollisesti helpompia kuin
yhteistyota edellyttavat hankkeet. ELENAsta tiedottamista tulisi suunnata téllaisiin kohteisiin.

Pienten kuntien yhteistyolla isot investoinnit

Toisaalta pienemmat kunnat voivat olla enemman valmistelutuen tarpeessa, koska omat resurs-
sit ovat pienempia. Nain ollen maakuntien tai muiden alueellisten organisaatioiden puitteissa
tapahtuva kuntien yhteistyo investointikohteiden tunnistamiseksi, investointien suunnittelemi-
seksi ja ELENA-hankkeen lapiviemiseksi saattaisi olla hyodyllista. Ndissa tapauksissa olisi eduksi
tunnistaa myds hankkeen avulla saatavia muita kuin rahallisia hyotyja, esimerkiksi yhteistyon
syventaminen ja yhteistyon toimintamuotojen luominen, toisten kokemuksista oppiminen, tek-
nologian mahdollisuuksiin perehtyminen sekd imagon kirkastaminen. ELENAsta tiedottaminen
olisi tarpeen kohdistetusti myos tallaisille kohteille.

Tiedottaminen ja valmistelu

Tanskalainen konsultti suositteli vierailuja kunnissa tai kuntien yhteistydorganisaatioiden nor-
maaleissa kokouksissa tai tapaamisissa ELENAn mahdollisuuksista keskustelemiseksi.

Projektin kaynnistamiseksi tietyssa organisaatiossa tarvitaan perusteellista valmistelua.
Tanskalainen konsultti ldhetti etukdteen kysymyksid, joita kasiteltiin organisaation edustajien
kanssa tapaamisessa. Samalla konsultti esitteli ELENA-tukea painottaen niitd hyotyja, joita orga-
nisaatio voi tuen avulla saada.

Tiedottamisessa ja valmistelussa tulisi painottaa pitkdn tahtdyksen nakemysta. Tama tuki
ei ole kayttokelpoinen nopeisiin toimenpiteisiin. Pitkdjanteisen investointiohjelman suunnittelu
ja tuen hakemisen suunnittelu on hyva aloittaa samanaikaisesti.
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Konsultin rooli

Kaytettiinpa konsulttia enemman tai vdhemman, konsultin aloitteellinen rooli oli merkittava
tanskalaisissa tapauksissa. Yhteistyomalleissa konsultin rooli nousi merkittavaksi kautta koko
hankkeen. Suomessa voitaisiin harkita aluksi esiselvitystason konsultointipalvelun tarjoamista
mahdollisille tuen hakijoille, koska todennakdisesti pelkka informointi ei riitda saamaan hankkeita
liikkeelle.

Uutuusarvo

Hakuohjeista ilmenee, mita tietoja tarvitaan. Tiedotusaineistossa ei kuitenkaan tule vahvasti
esiin investointihankkeen uutuusarvon korostaminen. Tanskalaiset haastatellut kuitenkin pai-
nottivat, etta rutiinihankkeisiin ei saa rahoitusta, ja hankkeen erityisyys on pystyttava esitta-
maan.

Raportointi

Raportointia pidetdaan melko ty6laana ja se vaatiikin perusteellisen dokumentoinnin. Erityisen
vaikeata se ei kuitenkaan ole. Hanketta valmisteltaessa on hyva myds valmistella dokumentoin-
nin ja raportoinnin prosessit. Myds raportoinnin hallitsevan konsultin kdytt6a kannattaa harkita.
Loppuraportoinnin vaatimukset on hyva myos ottaa huomioon, hankerahoitushan ei kata tata
vaihetta.
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s Lisatiedot

Motiva Oy:
Elina Ojala, elina.ojala@motiva.fi

Irmeli Mikkonen, irmeli.mikkonen@motiva.fi

www.eib.org/elena

elena@eib.org

17


mailto:elina.ojala@motiva.fi
mailto:irmeli.mikkonen@motiva.fi
http://www.eib.org/elena
mailto:elena@eib.org

Lahteet

Internet-ldhteet

1. http://www.eib.org/products/advising/elena/index.htm

2. http://www.eib.europa.eu/projects/loans/regions/european-union/fi.htm

Haastatellut henkil6t Tanskassa

3. Birgitte Bagge, Project manager, ja Cecilie Soerensen, The Region of Southern Denmark,
25.11.2015

4. Flemming Jgrgensen, Project manager, CEICAD, ollut kaikkien alueellisten hankkeiden
konsulttina ja projektipaallikkona, 26.11.2015

5. Karen Margrethe Hoej Madsen, Project manager, Aarhus Municipality, 27.11.2015

Haastatellut henkil6t Suomessa

6. Mika Timonen, Lahti Energia, 12.11.2015

7. Elina Seppdnen, Tampere, ECO2-hanke, 17.11.2015

8. Mika Pekkinen, Tampereen sdahkélaitos, 16.11.2015

9. Maiju Westergren, ymparistojohtaja, Helen Oy, 27.11.2015

10. Arto Vuojolainen, rahoitusjohtaja, Tampere, 24.11.2015

11. Ifa Kytosaho, kehittamispaallikko, Helsingin kaupungin asuntotuotantotoimisto,
26.11.2015

12. Virpi Ekholm, tilakeskuksen johtaja, Tampere, 25.11.2015
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