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“Emme tee tiiti tyotd vain litkenteen
hyviiksi, vaan tehdiiksemme
kaupungista miellyttivimmidin
paikan asua.”
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Liikennetti syntyy, kun ihmiset matkustavat ostamaan tuotteita ja kiytti-
miin palveluja. Juuri kaupungin asukkaiden paivittiiset toimet — ostosten
tekeminen ja kouluun meneminen — tuottavat liikennettd. Monien muiden
kaupunkien tavoin kotikaupunkisi kohtaa nykyisin useita haasteita, jotka
johtuvat niistd pdivittdisistd toimista. Téllaisia haasteita ovat ruuhkat, melu,
huono ilmanlaatu, terveyteen, turvallisuuteen ja eliminlaatuun liiteyvic
kysymykset seki se, ettd kaupunkiliikenteen alalla sovelletaan useita erilaisia
kiytint6jd. Ilmastonmuutos ja sen vaikutukset ympiristoon, terveyteen ja
talouteen ovat maailmanlaajuinen haaste, joka liittyy vahvasti litkenteeseen
ja kestimdttomiin liikkkumismuotoihin.

Niiden haasteiden vuoksi kaupunkiliikenteessi on kehotettu toteuttamaan
voimakkaita toimenpiteiti. Kaupunkiliikenteen ongelmat ovat monimut-
kaisia, eivitkd yksinkertaiset liikennesuunnitelmat tarjoa niihin toimivaa
ratkaisua. Kaupunkiliikenteen ongelmien ratkaiseminen edellyttdd uusia,
mullistavia poliittisia vilineitd sekd kokonaisvaltaisen lihestymistavan lii-
kenteeseen ja kaupunkisuunnitteluun. Euroopan unioni on voimakkaasti
kehottanut kaupunkeja laatimaan kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelmia
(SUTP), joihin liikennealan uusi lihestymistapa voisi perustua. Suunnitelmat
sisdltdvit uusia, mullistavia toimintatapoja, ja niilld helpotetaan liikenne-,
kaupunki- ja taloussuunnittelun viletimitoned yhdistimisti.

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelman valmistelu ja hyviksyminen on
prosessi, joka edellyttid usein uusia ajattelutapoja, eri osastojen vilistd yhteis-
tytd ja eri polititkanalojen yhdistimisti. Jotta kaupungit voidaan tutustuttaa
tillaiseen prosessiin ja auttaa siind alkuun, tarvitaan uusia, kokonaisvaltai-
sia tydkaluja ja opastusta niiden kiytossd. “Kestdvii liikkumista” -opas on
tydkalupakki, joka perustuu Itimeren alueen INTERREG III B ohjelmas-
sa toteutetun BUSTRIP-hankkeen menetelmiin ja kokemuksiin. Lyhenne
BUSTRIP tulee sanoista Baltic Urban Sustainable Transport Implementation
and Planning, joka tarkoittaa Itdimeren kaupunkien kestivin litkenteen
toteuttamista ja suunnittelua. BUSTRIP-hankkeessa on tuettu 12 poh-
joiseurooppalaisen kaupungin uraauurtavia pyrkimyksii laatia ja toteuttaa
ensimmdisind Euroopassa kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelmia. Tdmin
tydkalupakin tarkoituksena on tarjota litkenne- ja kaupunkisuunnittelijoille
sekid pidtoksentekijdille tyokalut ja opastusta kestdvin kaupunkiliikenteen
suunnittelua ja toteuttamista varten.

1. JOHDANTO

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelma muodostuu kahdesta peruste-
kijasti:

Kestiiviin kaupunkiliikenteen suunnittelu (SUT-suunnittelu)

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelman laatimisprosessi, ns. SUT-suun-
nittelu, edellyttdd jatkuvaa ja tehokasta paikallista ja alueellista yhteistydta.
Kyse on siis viranomaisten, virastojen ja sidosryhmien yhteisestd toiminnas-
ta, jonka pitdd muodostua visioinnista, kumppanuuksista, osallistumisesta,
toimintatapojen ja rahoitusvaihtoehtojen arvioinnista sekd nykyisten tiy-
tintdénpano-ohjelmien ja mekanismien tarkastelusta. Suunnitteluprosessi
on vihintdinkin yhti tirked kuin itse valmis suunnitelma.

Suunnitelman laatimisprosessia on tarkasteltava huolella, ja siitd on sovittava
kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kesken. Kestivin kaupunkiliiken-
teen suunnitteluprosessin hallinnointi edellyttdd henkilosts- ja taloudellisia
resursseja. Se saattaa my9s edellyttdd uusia instituutio-, organisaatio- ja
viestintijdrjestelyji. Kiytossi olevia jirjestelyjd pitdisi arvioida sidosryhmien
kanssa uusia jirjestelyji hyviksyttiessi. Tietojen, osaamisen ja nikemysten
vaihtaminen on keskeinen osa suunnittelua. Prosessin ja siind kiytettdvien
resurssien pitdisi tukea avointa suunnitteluprosessia.

Kestiiviin kaupunkiliikenteen suunnitelma (SUT-suunnitelma)

Kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelma on viline, jossa ehdotetaan ai-
kaisempaa kestivimpid tapoja tiyttdd asukkaiden liikkumista ja tavaroiden
kuljettamista koskevat tarpeet kaupunkialueilla. Siind kisitelldén kattavasti
yksityistd ja julkista liikennettd, moottoriliikennetti ja kevyttd litkennettd,
ajoneuvojen liikkumista ja pysikointi sekd rahtilitkennetti ja logistiikkaa.
Niitd liikenteen luokkia kisitellddn kokonaisvaltaisesti. Suunnitelmasta pi-
tdisi tulla asiakirja, joka ohjaa suunnittelua kaikilla aloilla, joihin liikenne
liittyy, jotka vaikuttavat liikenteeseen tai joihin litkenne vaikuttaa jollakin
tavalla. SUT-suunnitelmassa tuodaan esiin yhteinen visio kaupungin liiken-
teen kestivistd kehittimisesti ja esitellddn strategia, jonka pohjalta tihin
tavoitteeseen pyritddn jirjestelmallisesti.

Lyhyesti sanottuna suunnitelma on siis kaupungin laatima tydasiakirja, jossa
kisitellddn kestivin kaupunkiliikenteen saavuttamista koskevaa haastetta.
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Prosessin kierto

Kaupunkiliikenteen ja kaupunkisuunnittelun kiytintdjen muuttaminen
kestaviksi on pitkd prosessi. Kestimittomit litkennemallimme ja -infra-
struktuurimme ovat kehittyneet vuosikymmenten saatossa. Emme kykene
muuttamaan yhdessi yossi infrastruktuuriamme, kaupunkiamme ja liik-
kumista ja liikennettd koskevia odotuksiamme. Jokaisella kaupungilla on
erilaiset lihtokohdat: ne riippuvat poliittisesta tilanteesta, kansallisista ja
alueellisista ominaispiirteistd sekd kiytettivissi olevista resursseista. Siksi
jokaisen kaupungin on l6ydettivi kestivin kaupunkiliikenteen suunnitte-
luprosessissa itselleen sopiva ratkaisu.

Sivulla 7 oleva kuva havainnollistaa kestivin kaupunkilitkenteen yleisti
suunnitteluprosessissa. Ulkokehi ja oikealla oleva nuoli kuvaavat SUT-suun-
nittelua, kun taas sisikehd kuvaa SUT-suunnitelmaa. Malli kertoo siit3,
ettd paivityksid on tehtdvi sddnnollisesti ja organisaatiolle on annettava
saannollisesti palautetta suunnitelman etenemisestd. Toimintatapojen koor-
dinointi, sidosryhmien vilinen yhteistyd, tasapuolisuus, sukupuolten vilinen
tasa-arvo ja toimintaedellytysten jatkuva kehittdminen vaikuttavat omalta
osaltaan kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelman ja siihen sisiltyvien
toimien kehittdmiseen ja toteuttamiseen.

Kaupunkien kokemukset tyokalupakin perustana

Tissd oppaassa kiytetty kestivin kaupunkiliikenteen suunnittelun malli on
kohdistettu erityisesti pienille ja keskikokoisille kaupungeille. Monet pienet ja
keskikokoiset kaupungit ovat kiynnistimissi prosessia, jonka tarkoituksena
on parantaa kaupunkiliikennetti kehittimilld sitd kestdvimpiin, yhteis-
toiminnallisempaan ja kokonaisvaltaisempaan suuntaan. Opasta voidaan
kiyttdd myds kaupungeissa, joissa jo sovelletaan kestivin kaupunkiliikenteen
suunnittelun periaatteita ja joissa tillaista toimintaa halutaan yhteniista,
tehostaa ja laajentaa. Yleisesti kaupunki-termilld tarkoitetaan tissi oppaassa
kaikkia paikallishallinnon yksikéitd kokoon katsomatta.

Opaskirja perustuu BUSTRIP-hankkeen kumppanikaupunkien havain-
toihin, kokemuksiin ja hyviin kiytintsihin. Kokemukset osoittavat, ettid
kestivin kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessin tiytyy rakentua kaupun-
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gin vahvuuksien ja mahdollisuuksien varaan. Kestivin kaupunkiliikenteen
suunnittelussa keskeistd on ennen kaikkea eri politiikanalojen yhdistiminen.
Niin voidaan vaikuttaa suotuisasti ympiristoon ja vihentdd esimerkiksi
ilmansaasteiden ja melun mairad, parantaa asukkaiden terveydentilaa ja
auttaa heitd omaksumaan kestdvimpi elimintyyli.

Kestdvin kaupunkiliikenteen suunnittelu edellyttid monien kaupungin-
hallinnon ulkopuolisten sidosryhmien osallistumista prosessiin. Tillaisia
sidosryhmid ovat esimerkiksi kansalaisjirjestdt, kaupungin asukkaat ja lii-
ke-elimin edustajat. My®s valtionhallinnon ja aluchallinnon kanssa on
tehedvi tiivistd yhteistydtd, jotta varmistetaan, ettd SUT-suunnitelma vastaa
niiden strategisia suunnitelmia. Kestivin kehityksen aikaansaamiseksi koko
toiminnallisen kaupunkialueen litkennetti ja liikkkuvuutta on tarkasteltava
kokonaisuutena, silli liikenne ei tunne hallinnollisia rajoja. Kestivin kau-
punkilitkenteen suunnittelu edellyttdd osallistavaa lihestymistapaa, jossa
yksilot ja ryhmit ovat tasa-arvoisia ja niilld on yhtiliiset oikeudet osallistua
paitoksentekoon.

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnittelun yhteni keskeiseni lihtokohtana
on “visio kestivistd kaupungista”. Se kertoo, kuinka suunnitelman pitkin
aikavilin tavoitteet ja pyrkimykset voivat toimia koko prosessin ”johtotihtind”,
kuinka niitd voidaan kiytcid mielenkiinnon herdttimiseksi ja osallistumisen
lisddmiseksi ja kuinka paljon niistd voi olla hy6tyi tyon markkinoinnissa. Jotta
kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelma tuottaisi tulosta, on ensiarvoisen
tirkedd asettaa mitattavissa olevia ja ajallisesti tarkkaan mairitettyjd tavoit-
teita. Itse asiassa ilman niitd suunnitelmaa ei ole edes mahdollista arvioida.
Lisiksi on ratkaisevan tirked mitata ja seurata toimien vaikutusta.
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Johdanto kayttajille

Kestdvii liikkumista -opas muodostuu opaskirjasta seki verkkosivustosta,
joilla kisitellddn kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelmia.

Opaskirja on jaettu kolmeen osaan. Ensimmaisessi osassa kisitellddn suun-
nitelman laatimista, toisessa keskitytiin suunnitelman tehokkaaseen tdytin-
toonpanoon ja kolmannessa kisitelldin suunnitelman tuloksena toteutet-
tavia toimenpiteitd. Niiden osien sisdltdmissd luvuissa esitellddn prosessin
konkreettiset vaiheet. Kaikki vaiheet liittyvit toisiinsa, ja kaikkia kiyttdjid
kehotetaan tarkastelemaan ja arvioimaan prosessin jokaista vaihetta. Joillekin
paikallisviranomaisille tiettyjen vaiheiden toteuttaminen on itsestiin selvii ja
osa normaalia kiytintéd. Opaskirjaa voidaan kiyttii eri tavoin: sitd voidaan
kiyttid joko vaihe vaiheelta etenevini oppaana, kun SUT-suunnitelmaa
lihdetddn luomaan tyhjistd, tai sitd voidaan kiyttdd pohjana tarkasteltaessa
sitd, milld tavoin kaupungissa jo kiytossi olevat litkennesuunnitteluprosessit
eroavat SUT-suunnittelusta.

Prosessin jokaisessa vaiheessa (eli oppaan jokaisessa luvussa) on kohdat miksi
ja miten. Niissi kohdissa perustellaan, miksi kuhunkin vaiheeseen liittyvii
tydtd tehdddn, ja kerrotaan, miten sitd voidaan tehdi kiytinnéssi. Jokaisen
luvun lopussa on muistilista, jossa luodaan katsaus tirkeimpiin tarkistettaviin
seikkoihin, jotka on otettava huomioon kestivin kaupunkiliikenteen suun-
nittelun kussakin vaiheessa. Kahdessatoista kaupunkikokemuksia artikkelissa
kerrotaan BUSTRIP-hankkeeseen osallistuneiden kaupunkien kiytinnon
kokemuksista. Kukin artikkeli kertoo yhdesti kestivin kaupunkiliikenteen
suunnitteluprosessin eri vaiheesta. BUSTRIP-hankkeeseen osallistuneiden
kaupunkien kokemukset havainnollistavat kiytinnossi, kuinka prosessin
eri vaiheet on toteutettu eri kaupungeissa.

Opaskirjassa on nelji liitettd, jotka sisdltdvit lisdtietoa ja linkkejd muihin
tietoldhteisiin. Ensimmaisessd liitteessd kerrotaan lyhyesti, kuinka Euroopan
unioni midrittelee kestdvin kaupunkiliikenteen suunnittelun ja sen omi-
naispiirteet. Toinen liite sisiltdd valikoituja tietolihteitd sekid linkkejd
EU:n ja muiden tahojen poliittisiin asiakirjoihin, jotka liittyvit kestiviin
kaupunkiliikenteeseen ja sen suunnittelun eri vaiheisiin. Kolmas liite sisiltid
linkkejd hyvid kiytidntdjd koskeviin tietokantoihin. Niissi on kiytinnon
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esimerkkeji kestdvistd kaupunkiliikennejirjestelmistd ja toimenpiteistd,
joita muut kaupungit eri puolella maailmaa ovat toteuttaneet. Neljis liite
on opaskirjan sanasto. Siini selitetidn termejd ja ilmaisuja, joita kiytetdin
kestdvistd kaupunkiliikenteestd puhuttaessa.

Kestivii litkkumista -verkkosivustolla (www.movingsustainably.net) julkais-
taan opaskirjan tietojen lisiksi kaikki kestdvin kaupunkiliikenteen suunnit-
telussa kiytettdvit mallit ja pohjat, jotka on kehitetty ja joita on kiytetty
BUSTRIP-hankkeessa. Verkkosivuja piivitetddn jatkuvasti: sinne lisitddn
uusia poliittisia asiakirjoja koskevia tietoja ja linkkeja sekd hyvid kiytintoji
kisictelevid asiakirjoja.

Toivotamme mukavia hetkid kestiavin kaupunkiliikenteen suunnit-
teluprosessin parissa!

Tekijdt






2. SUUNNITTELUPROSESSI

2.1 Johdanto

Seuraavissa luvuissa kuvataan kestdvin kaupun-
kiliikenteen suunnitteluprosessin keskeiset vai-
heet. Ensimmiisestd kappaleesta “vastuualueet
ja organisointi” ilmenee, ettd prosessi voi tuot-
taa tulosta vain, jos siihen sitoudutaan ja jos sitd
tuetaan poliittisesti ja jos vastuualueet jaetaan ja
tyoskentelymenetelmit mairitelladn selvisti.

Neljissd seuraavassa luvussa tarkastellaan toimin-
tatapojen koordinointia ja toimijoiden yhteistyotd,
sidosryhmien yhteistydtd ja kansalaisten osallistu-
mista, tasapuolisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa
seki toimintaedellytysten kehitcimistd. Lisiksi niissi
kisitellddn sitd, miksi nditd suunnitteluperiaatteita
on vilttdimitonti soveltaa kestivin kaupunkilii-
kenteen suunnittelun kaikkiin nikokohtiin ja
suunnitelman tiytintdénpanoon.

Neljissd viimeisessd luvussa kisitellddn kesti-
vin kaupunkiliikennesuunnitelman rajausta ja
miiritelmiid, lihtdtilannekartoitusta, visiota ja
rahoituslihteiden 16ytimistd. Myos nimai seikat
ovat perustavanlaatuisia osatekijoitd varsinaisessa
suunnitteluprosessissa. Yhdessd nimi osatekijit
ovat onnistuneen suunnitteluprosessin perusta:
ilman niitd prosessi ja suunnitelman toteuttaminen
epdonnistuvat.

Suunnitteluprosessi

Kestavaa liikkkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun



2.2 Pelin osapuolet — vastuualueet ja organisointi

Miksi

Kaupungin likennejirjestelmdn muuttaminen
kestiviksi liikennejirjestelmiksi on haastava
ja aikaa vievd prosessi, joka on syytd suun-
nitella jirjestelmaillisesti ja jonka on oltava
hallinnassa. Se edellytti, etti sellaiset kaupun-
ginhallinnon osastot, jotka joko vaikuttavat
liikenteen alalla tapahtuviin muutoksiin tai
joihin nimd muutokset vaikuttavat, tekevit
keskeniin yhteistyotd ja ettd niiden tyotd
koordinoidaan. Yhteisty ja sen koordinointi
eivit koske ainoastaan liikennesuunnittelu- ja
kaupunkisuunnittelusektoreita, vaan tydhon
on otettava mukaan myds ympiristonsuoje-
lusta, taloudesta ja sosiaalisesta integraatiosta
vastaavat tahot. Kaupunkiliikenteen menes-
tyksekis kehittiminen kestivdin suuntaan
edellyttdd toimivaa organisaatiorakennetta
ja vastuualueiden jakamista.

Miten

Kestivin kaupunkilitkenteen suunnittelutyd on
aloitettava nimedmilld koordinaattori. Hinelld on
oltava riittdvisti aikaa sekd méiriys- ja valvontavaltaa
resurssien suhteen, jotta hidn voi ohjata ja johtaa eri
sektorien vlistd tydryhmii koko suunnitteluprosessin
ajan. Eri sektorien viliseen suunnittelutyryhmiin
on otettava mukaan kunnallishallinnon keskeisten
osastojen/viranomaisten edustajia. T4llaisia tahoja
ovat muun muassa liikkennesuunnittelusta, alue-
suunnittelusta, kiinteistdasioista, sosiaaliasioista,
opetuksesta, talousasioista, ympiristonsuojelusta
ja kestivista kehityksesti vastaavat osastot/yksikot.
Kokouksiin tyéryhmin kanssa voidaan kutsua tir-
keitd ulkoisia sidosryhmig, kuten alueviranomaisia
ja naapurikuntien edustajia. On myds suositeltavaa
nimetd ylempi johtava toimihenkild, joka vastaa
poliittiselle johdolle suunnittelutyon hallinnollisista,
taloudellisista ja teknisistd nikdkohdista.

Suunnittelutydtd on tirkedd tukea poliittisesti.
Thannetilanteessa poliittinen johto kiynnistad
suunnitteluprosessin. On suositeltavaa nimeti
yksi poliittinen edustaja, joka on vastuussa ja ti-
livelvollinen suunnittelutydstd. Tamin poliitikon
tehtivini on osallistua suunnittelutydn johtamiseen,
valvoa tavoitteiden saavuttamista, varmistaa, ettd
vilitavoitteet saavutetaan, seki seurata tiiviisti eri
sektorien vilisen suunnittelutydryhmin tydtd.

Tydsuunnitelma on koko suunnitteluprosessin
kannalta keskeinen asiakirja. Sen pitad sisalcad
ainakin suunnitteluprosessin budjetti, suunnitelma
sidosryhmien osallistumisesta, viestintdsuunnitelma,
suunnitelma tutkimustiedon ja muiden tietojen
kerddmisestd lihtotilannekartoitusta varten, keskeisille
osatavoitteille asetetut paivimairic, kokousaikatau-

lu sekd selvitys suunnitteluprosessiin osallistuvien
tahojen tehtivistd ja vastuualueista.

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun



Suunnitteluprosessi

Seki kestivin kaupunkiliikenteen suunnittelu ettd
suunnitelman mukaisten toimien tiytintdénpano
edellyttivit osastojen vilisen yhteistyon kehitti-
mistd. Eri sektorien vilinen suunnittelutyéryhmi
on paitsi timin kehitystyon lihtokohta my6s yksi
mekanismi, jolla varmistetaan sen jatkuminen.

Muistilista

Prosessin kiynnistiminen ja eri sektorien vilisen tydryhmin perustaminen edellyttivit seuraavia asioita:
L] Suunnittelutyslle on mydnnetty poliittiset valtuudet, ja se saa poliittista tukea

L] Suunnittelutyssi on mukana poliittinen edustaja, joka osallistuu prosessiin aktiivisesti

L] Suunnittelutyén organisoinnista vastaa koordinaattori, jolla on kiytossiin resurssit titi tehtivii varten

L] Tysryhmin kokousiin ja toimintaan osallistuu siinnéllisesti keskeisiksi sidosryhmiksi luettavien osastojen edustajia, ja heilli on valta
tehdi paitoksii

[ Eri sektorien vilisti tydryhmii koskevassa suunnitelmassa kuvataan sille tarkkaan budjetti, toimet, tavoitteet ja vastuut

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun



2.3 Yhdesséa tehden — toimintatapojen koordinointi ja toimijoiden yhteistyo

Miksi

Kestivd kaupunkiliikenne ei ole pelkistidin
kaupunkiliikenteen hallintaa kestivin kehityksen
periaatteiden mukaisesti, vaan se edellyctid
koordinoitua toimintaa, joka koskettaa monia
eri politiikanaloja. Talloin tehokkaan kaupun-
kiliikennejirjestelmin kehittdmistd tuetaan
ja helpotetaan maankiyton suunnittelulla ja
aluesuunnittelulla, ja liikenteen vaikutuksia
ympéristoon, talouteen ja sosiaalisiin nikokoh-
tiin valvotaan tehokkaasti. Lisiksi asiantuntijat
jakavat keskenidin tietoa eri litkennemuotojen
terveys- ja turvallisuusvaikutuksista, suunnittelutyd
yhdistetdin kestivin kehityksen strategioihin,
ja reaaliaikaisen tietotekniikan avulla jirjes-
tetddn opetusta ja tiedotusta sekd vaihdetaan
tietoja avoimella tavalla. Monissa kaupungeissa
litkenteen suunnittelua on haitannut selvis-
ti eri toimintatapojen, kaupunginhallinnon
sektorien ja ulkoisten organisaatioiden vilisen
koordinoinnin puuttuminen. Kestivin kau-
punkiliikenteen suunnitteluprosessin suurena
haasteena onkin korjata timi epikohta.

Miten

Toimintatapoja koordinoimalla varmistetaan,
ettd eri toimintaperiaatteita koskevat kunnalli-
set, alueelliset ja kansalliset asiakirjat ja strategiat
ovat keskeniin yhteensopivia ja johdonmukaisia.
Timi edellytid kaupunginhallinnon eri osastojen
ja muiden keskeisten toimijoiden vilistd koordi-
nointia. Ihannetilanteessa kunnallispolitiikan eri
osa-alueet eivit ole keskenididn ristiriidassa ja ne
vastaavat kestdvin kaupunkiliikenteen tavoittei-
ta. Toimintatavat, jotka ovat ristiriidassa kestivin
kaupunkilitkenteen suunnittelutavoitteiden kanssa
tai jopa estivit niiden tavoitteiden saavuttamisen,
on midritettdvi, ja niistd on keskusteltava tai niitd
on muutettava.

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitteluun pitdisi
ottaa mukaan kaikki litkennemuodot ja politii-
kanalat, jotka vaikuttavat liikenteeseen tai joihin

= )

liikkenne vaikuttaa suunnittelualueen maantieteel-
listen rajojen sisdpuolella. Tama kisittdd kansalliset
ja alueelliset suunnitelmat, muut olennaiset, koko
kaupunkia koskevat suunnitelmat, kuljetusyhtisi-
den ja palveluntarjoajien suunnitelmat/strategiat
ja — viimeisimpdnd muttei vihiisimpini — naa-
purikuntien suunnitelmat ja strategiat. Kestivin
kaupunkiliikenteen suunnittelulla pitdisi varmistaa,
ettd liikennettd ja liikkuvuutta koskevat tavoitteet
otetaan huomioon yleisessi, kokonaisvaltaisessa
suunnittelussa ja muiden alojen suunnittelussa.
Tallaisia aloja ovat erityisesti maankéyton suunnittelu
ja aluesuunnittelu, mutta myos ympiristonsuojelu,
sosiaalinen osallisuus, talouskehitys, turvallisuus,
terveys, opetus ja tietoteknologia.

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun



Suunnitteluprosessi

Kunnan organisaation eri sektorit kiyttivit toi-
sinaan toimintaperiaatteita tai menettelyji, jotka
ovat ristiriidassa muiden sektorien tavoitteiden tai
kestdvin kaupunkiliikenteen tavoitteiden kanssa.
Toimintaperiaatteiden koordinoinnin ensimmdisessi
vaiheessa on miritettivi eri osastoilla noudatettavat
kunnalliset, alueelliset ja kansalliset toimintape-
riaatteet, menettelyt ja sidnnot, jotka vaikuttavat
kaupunkiliikenteeseen tai joihin kaupunkiliikenne
vaikuttaa. Kdytdssi olevien liikenteeseen liittyvien
suunnitelmien toimintaperiaatteiden yms. kar-
toittaminen ja tutkiminen on hyvi lihtokohta,

Muistilista

josta voidaan edetd kohti toimintaperiaatteiden
yhtendistimistd. Suunnitelmien ja toimintaperi-
aatteiden ristiriitaisuudet on tirkeii osoittaa niil-
le sektoreille ja viranomaisille, joita asia koskee.
Vastaavasti kuntakohtaiset toimintaperiaatteet on
sovitettava yhteen alueellisten ja kansallisten tavoit-
teiden ja toimintaperiaatteiden kanssa. Tarvitaan
jarjestelm, jonka pohjalta voidaan selvittid, ovatko
etukiteissuunnittelu ja muut toimintaperiaatteita
koskevat paitokset keskendin ristiriidassa ja jos,
niin milld tavoin.

[] Liikenteeseen vaikuttavat toimintaperiaatteet ja siinnot mairitetiin ja luetteloidaan

L] Tarkistetaan, ovatko toimintaperiaatteet ja siinnot kestivin kaupunkiliikenteen

tavoitteiden vastaisia vai niiden mukaisia

O

Laaditaan luettelo niistid toimintaperiaatteista ja siinnoisti, jotka ovat ristiriidassa

kestivin kaupunkiliikenteen tavoitteiden kanssa

Oooooaod

Toimintaperiaatteiden vilille mairitetddn selvd hierarkia

Ristiriitaisista tavoitteista kerrotaan niistd vastaaville paatoksentekijoille

Ristiriitaisia sidnt6jd ja toimintaperiaatteita muutetaan

Miiritetddn alueelliset ja kansalliset tavoitteet, joihin kaupunkiliikenne vaikuttaa
Miiritetddn alueelliset ja kansalliset tavoitteet, jotka vaikuttavat kaupunkiliikenteeseen

Laaditaan luettelo niistd alueellisista ja kansallisista sadnndistd, jotka ovat ristiriidassa

kestivin kaupunkiliikenteen tavoitteiden kanssa

O

Muut toimintaperiaatteet ja suunnitelmat, jotka ovat osa kestivin kaupunkiliikenteen

suunnittelua tai liiteyvit sithen, tuodaan avoimesti esiin

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun

Kartoitusprosessiin pitdisi ottaa mukaan kaikki
kansalaisjirjestojen, oppilaitosten, paikallisyhtei-
s6n ryhmien ja yritysten laatimat suunnitelmat.
Asiaankuuluvien alueellisten tai kansallisten sidos-
ryhmien kanssa on kiytivi perinpohjaista keskus-
telua ja tehtivi tarkkaa tutkimusta, jotta niiden
toimintaperiaatteet, suunnitelmat ja menettelyt
saadaan mukaan kartoitusprosessiin.

Seuraavassa vaiheessa kiyddin lipi kyseisissd asia-
kirjoissa esitetyt tavoitteet (esimerkiksi liikenteen
kysynnin  pienentiminen, kevyen liikenteen ja
energiatehokkaan liikenteen tukeminen, pidstijen
vihentiminen, tasapuolisen ja kaikkien kansalais-
rybmien kannalta helppokiyttoisen likennejirjestel-
méin kebittiminen, puhtaan ja tehokkaan rahtilii-
kenteen kehittiminen) ja verrataan niitd kestdvin
kaupunkiliikenteen tavoitteisiin. Niin selvitetddn,
ovatko ne kestivin kaupunkiliikenteen tavoittei-
den mukaisia vai niiden vastaisia. Timin jilkeen
padtetddn toimista, joilla pyritidn muuttamaan
tavoitteita tai vaikuttamaan tavoitteisiin, jotka ovat
ristiriidassa kestdvin kaupunkiliikenteen tavoit-
teiden kanssa: timi toimenpideluettelo liitetddn
toimintasuunnitelmaan, jossa kuvataan kestivin
kaupunkiliikenteen suunnitelmaa suhteessa muihin
poliittisiin asiakirjoihin. Kaikki asiaankuuluvat
toimijat ja sidosryhmit kutsutaan keskustelemaan
toimintasuunnitelmassa médritellyistd ristiriidoista.
Tissd vaiheessa on yritettivi sopia suunnitelmiin
ja toimintaperiaatteisiin tehtdvistdi muutoksista ja
siitd, kuka muutokset tekee ja milloin.

Kun nimi muutokset on tehty, kiytossi olevat
toimintaperiaatteet ja suunnitelmat eivit ole endd
ristiriidassa kestidvin kaupunkiliikenteen tavoittei-
den kanssa, vaan tukevat niiti. Ndiden muutos-
ten voimaantulo voi viedd aikaa, mutta poliittisen
johdon pitidisi viedd niitd eteenpdin.
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Kouvolan alue pyrkii

Kouvolan alueella kestdvin kaupunkiliikenteen
suunnittelu on kytkoksissi myos alueelliseen,
kansalliseen ja EU-tason politiikkaan. “Meidin on
tarkasteltava kaikentasoisia toimintaperiaatteita,
muutettava koko prosessia johdonmukaisempaan
suuntaan ja vaikutettava alueellisten ja kansallisten
toimijoiden toimintaperiaatteisiin ja prosessei-
hin”, kertoo Kouvolan seudun kuntayhtymin
suunnittelujohtaja Hannu Koverola.

”Kestdvi kaupunkiliikenne on yksi ensisijaisista
tavoitteistamme. Myos rahoituksesta padttivilld
viranomaisilla ja organisaatioilla on keskeinen
asema politiikan tdytintdonpanossa. Kuntayhtymi
osallistuu alueellisiin hankkeisiin tavalla tai toisella
— joko toimimalla asiantuntijan, rahoittajan tai
koordinaattorin roolissa.”

Kouvolaan perustettiin alueellisen litkennesuun-
nitelman tuloksena eri alojen vilinen ty6ryhma.
Tyoryhmissa on Kymenlaakson liiton, Tiehallinnon,
Ratahallintokeskuksen, ld4ninhallituksen ja kaik-

kien seitsemin kunnan edustajia.

h“* yhtenalstamaan toimi ntaperlaatteet

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessin
kdynnistyttyd tyoryhmii laajennettiin ottamalla

mukaan alueen julkisten terveydenhuoltopalvelu- |
jen ja alueen ympiristokeskuksen edustajia seki |
kansalaisia ja muita asiaankuuluvia sidosryhmii. g

"Ryhmin ty6 perustuu kaikkien asianomaisten
allekirjoittamaan aiesopimukseen, jossa méiritiin
liikkennepolitiikan toteuttamisesta Kouvolan alu-
een liikennejirjestelmisuunnitelman mukaisella
tavalla”, Koverola kertoo.

Haasteena on saada kaikki osapuolet pitimiin
kiinni tistd sopimuksesta. Tdhin menness toimin-
taperiaatteiden koordinoinnista on ollut hyétyd
maankiyton suunnittelussa. Tavoitteenamme on
tukea kestivid litkennemuotoja. Timi tavoite
otetaan huomioon kaikissa vaiheissa — seki sil-
loin, kun teemme toimintaperiaatteita koskevaa
yhteistydti, ettd silloin, kun toteutamme yhteisid
toimia riittdvin resurssein.
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Suunnitteluprosessi

2.4 Osallistuminen ja mukaan ottaminen — sidosryhmien yhteisty0 ja kansalaisten

osallistuminen

Miksi

Sidosryhmien kanssa tehtivilld yheeistyolld
tarkoitetaan yhteistyon tekemistd kansalais-
ten ja muiden sidosryhmien, kuten kansalais-
jdrjestojen, yritysten ja muiden toimijoiden
kanssa, sekd heidin ottamistaan mukaan
suunnitteluprosessiin. YK:n Habitat-ohjel-
massa sidosryhmiksi mi#dritellddn

* ne, joiden etuihin asia vaikuttaa tai joi-
den toiminta vaikuttaa voimakkaasti
asiaan

* ne, joilla on strategian laatimiseen ja
taytintdonpanoon tarvittavia tietoja,
resursseja ja taitoja

° ne, jotka valvovat asian toteutusta tai
olennaisia vilineiti

Sidosryhmien osallistumisesta koituu useita
etuja:

¢ Osallistumiseen perustuva paatoksente-
ko on avointa ja demokraattista

e Useiden sidosryhmien kanssa tehty pdi-
tOs perustuu suureen mairdan tietoa

* Laaja konsensus on minki tahansa suun-
nitelman laadun ja vastaanoton paran-
tamisen, vaikutusten tehostamisen ja
hyviksyttivyyden lisidmisen keskeinen
edellytys

e Sidosryhmien osallistumisen my6ti toi-
menpiteet saavat laajempaa kannatusta

e Sidosryhmien laaja konsensus ja tunne
siitd, ettd ne ovat osallistuneet suunnit-
teluun, takaa sen, etti strategiat ja toi
menpiteet ovat pitkilli aikavililld hyvik-
syttdvid ja elinkykyisid

Yhteistyon tekeminen sidosryhmien kanssa on
keino kiynnistii toiminnallisia muutoksia, joilla
tdydennetidin teknisid toimenpiteitd kestdvin
kaupunkiliikennejirjestelmin toteuttamiseksi.
Kun kestivin litkenteen vastustajat, kuten
intohimoiset autoilijat, otetaan mukaan sidos-
ryhmien paitoksentekoprosesseihin, heisti tulee

usein kestivin liikenteen puolestapuhujia!

Miten

Sidosryhmit ja kansalaiset pitiisi ottaa mukaan
ja heidit pitiisi padstdd osallistumaan varhaisessa
vaiheessa kestivin kaupunkiliikenteen suunnit-
teluprosessiin. Sidosryhmille pitiisi tarjota tilai-
suuksia vaikuttaa suunnitteluprosessin keskeisiin
vaiheisiin: vision muodostamiseen, tavoitteiden
miirittelyyn, kehityksen mittaukseen, painopis-
tealueiden asettamiseen ja arviointien tekemiseen.
Sidosryhmien ja kansalaisten mielipiteiti on kuul-

tava ennen suunnitelmien laatimista.

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun



Osallistumista on monenasteista. Sitd kuvaavan
asteikon @dripiditd ovat yhtiiltd “tiedottaminen” ja
toisaalta "vallan siirtiminen” ja ”valtuuttaminen”.
Jotta kestiavin kaupunkiliikenteen suunnittelu
onnistuisi, on erittiin suositeltavaa ja suorastaan
vilttimatonti ottaa sidosryhmit mukaan prosessiin,
tehdi niiden kanssa yhteistyotd ja muodostaa niiden
kanssa kumppanuuksia. Osallistumisen asteesta ja
sidosryhmiin luonteesta riippuen voidaan kiyttid
useita menetelmii, jotka kannustavat sidosryhmii
osallistumaan suunnitteluprosessiin.

Tiedottaminen on yksisuuntaista tiedonvilitysti.
Sidosryhmille on tiedotettava kestivin kaupunkilii-
kenteen suunnittelutydn etenemisti. Tiedottamisen
kautta sidosryhmiit eivit kuitenkaan saa mahdol-
lisuutta osallistua kestidvin kaupunkiliikenteen
suunnitteluprosessiin.

Kuuleminen on kaksisuuntaista viestintii: se tar-
koittaa tiedon vastaanottamista ja hankkimista
kuuntelemalla ja lukemalla sekd tdmin jilkeen
keskustelua kestivin kaupunkilitkenteen suun-
nitelmaa koskevista alustavista ajatuksista ja ch-
dotuksista.

Osallistuminen tarkoittaa interakdiivista keskuste-
lua ja vuoropuhelua, joka tiydentid kaupungissa
kiytecedvad padcoksentekoprosessia.

"Laadukas
suunnitteluprosessi edellyttiiii
osallistumista.”

Yhteisty6 tarkoittaa sitd, ettd sidosryhmien edustajat
kokoontuvat suunnittelijoiden kanssa, toimivat
yhdessd tiimin aktiivisina jisenini ja laativat ja
suosittelevat vaihtochtoisia ratkaisuja. Lopullisen
padtoksen tekevit kaupungin edustajat.

Kumppanuus merkitsee sitd, ettd padtokset tehddin
yhdessi yhteisen sopimuksen pohjalta. Kumppanuus
on yhteistydtd, jossa molemmilla osapuolilla on

veto-oikeus pddtdsten suhteen. Kumppanuuksia
kiytetddn lihinnd tehtiessd yhteistydti tasaverois-
ten kumppaneiden, kuten kansalaisjirjestsjen ja
yksityisyritysten kanssa.

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun



Suunnitteluprosessi

Valtuuttaminen tarkoittaa sitd, ettd paatokset tekee
ryhmi tai organisaatio, joka on saanut viranomai-
silta tietyt valtuudet. Esimerkkeini voidaan mai-
nita vaikkapa nuorten parlamentit ja paikalliset
lautakunnat.

Jos kaupungilla on vain vihin kokemusta yhteistydsti
sidosryhmien kanssa, on viisasta aloittaa pienimuo-
toisesta osallistumisesta. Toimintaedellytysten kehit-
timiseksi sidosryhmien kanssa tehtivin yhteistyon
pitdisi olla aluksi rajallista ja sen lihtokohtana pitiisi
olla oppiminen yhteistyén tuomista kokemuk-
sista. Tdmin oppimisen mydti pilottihankkeista
voi tulla yleisii menettelyji. Kokemusta voidaan
hankkia my®s kiynnistimilld osallistcuminen alem-
malta tasolta, kuten “kuulemisesta”, ja kehittid
sitd kunnianhimoisempaan suuntaan siirtymill3
“kumppanuuksiin” sitd mukaa kuin organisaation
toimintaedellytykset paranevat. Yhteistyohon on
my®ds hyvi ottaa mukaan yhteyshenkil, joka voi
toimia vilittdjind. Yhteyshenkils toimii poliitikko-
jen/virkamiesten/suunnittelijoiden ja sidosryhmien
viliseni tulkkina, sovittelijana ja vilictdjini.

Poliitikot ja ammattilaiset saattavat katsoa sidosryh-
mien kanssa tehtivin yhteistyon kyseenalaistavan
heidén uskottavuutensa ja maineensa organisaatiossa.
On ddrimmiisen tirkedi olla vastaanottavainen
ja tiedostaa se, ettd suunnitelmia ja paatoksid on
tehtivi yhdessd sellaisten ihmisten kanssa, joiden
taustat — sekd poliittiset ettd ammatilliset taustat
— vaihtelevat suuresti. Viestinti on ratkaisevan
tirkedd sidosryhmien kanssa tehtivin yhteistyon
onnistumisen kannalta. Sidosryhmille on tiedotet-
tava onnistumisista, takaiskuista, viivistyksistd ja
tiettyjen pidtdsten taustalla vaikuttavista syistd.

Paikalliset sidosryhmit voidaan my6s nihdi
paikallisten olosuhteiden ja oman erikoisalansa
asiantuntijoina. Esimerkiksi jonkin kadun varrella
asuvat henkilot tietivir tarkkaan, missid kohdassa
kadun ylittiminen on vaarallista. Lisiksi vam-
maisjirjestoilld on paljon kiytinnon tietoa on-
gelmista, joita pyorituolilla liikkuvat kohtaavat
ostoksilla kidydessiin, ja he osaavat kertoa, miti

pitdisi parantaa.

Tahot, joihin
liikenne
vaikuttaa
voimakkaasti

Tahot, joihin
liikenne ei
vaikuta

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun

Sidosryhmien osallistumismatriksi

Nama tahot
tarvitsevat
valtuuksia!

Nama tahot ovat

vahiten tarkeita

Nama tahot
voivat saada
aikaan
muutoksia!

Kriittinen ryhma: naiden

tahojen toimintaa
voidaan muuttaa

Tahot, jotka
eivat vaikuta
liikenteeseen

Tahot, jotka
vaikuttavat
voimakkaasti
liikenteeseen



Kansalaisten ja sidosryhmien kanssa tehtivi yhteistyd
on jirkevii aloittaa huolellisesta suunnittelusta.
Ensinnikin on paitettivi sidosryhmien kanssa
tehtdvin yhteistyon tavoitteista. Alla esitetddn yksi
esimerkki vaiheittain etenevisti suunnitelmasta,
joka koskee yhteistyon tekemistd sidosryhmien
kanssa koko SUT-suunnitteluprosessin ajan. Se
mahdollistaa yhteistyon tekemisen strategisten
sidosryhmien kanssa.

1. Aseta sidosryhmin kanssa tehtiville yhteis-
tyélle tavoite. Se voi olla pditdksenteon
avoimuuden lisiiminen, tietojen hankki-
minen tai jokin muu tarkka tavoite.

2. Miirittele eri sidosryhmit tekemilld sidos-
ryhmianalyysi. Jirjestd eri alojen vilisessi
tyéryhmissi aivoriihi keskeisten sidosryh-
mien miirittelemiseksi. Miirittele julkisen
ja yksityisen sektorin seki yhteisésektorin
sidosryhmit. Aseta ne Sidosryhmien osal-
listumismatriksiin.

Muistilista

3. Laadi taulukko, jossa kuvataan, kuinka ja

missi méirin eri sidosryhmit otetaan mu-
kaan kestivin kaupunkiliikenteen suunnit-
teluprosessin eri vaiheisiin. Valitse tyoryh-
min ja sidosryhmien viliset viestintidkeinot
ja kiytettavit menetelmit.

. Tee sidosryhmien kanssa yhteisty6td nou-

dactamalla nditd vaiheita kestivin kaupun-
kiliikenteen suunnitteluprosessissa. On pa-
rempi aloittaa pienimuotoisella mutta hy-
vin suunnitellulla ja toteutetulla sidos-
ryhmiprosessilla kuin hyvin suurisuuncai-
sella yhteistydprosessilla, joka saattaa
johtaa pettymyksiin.

[] Maritetidin kansalaisista koostuvat ja yksityisen sektorin keskeiset sidosryhmiit

[] Laaditaan sidosryhmien kanssa tehtivii yhteistyoti koskeva strategia

[ Mairitelldin, kuinka sidosryhmit vaikuttavat kunnallisiin liikennekysymyksiin tai kuinka

nimi kysymykset vaikuttavat niihin

L] Selvitetiin, osallistuvatko keskeiset sidosryhmit kestivin kaupunkiliikenteen

suunnittelutydhon

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun



Kestivid kaupunkilitkennettd suunnitellessaan
Tarton kaupunki on jirjestdnyt seminaareja ja
tydryhmii, joissa on Kisitelty sidosryhmien kanssa
tehtivad yhteistyotid. Kaupungilla oli entuudestaan
jo kaksi liikennealan tyéryhmid. ”Meidén oli
helppo aloittaa, koska tyollimme oli jo pohja.
Kestivin kaupunkiliikenteen suunnittelussa teh-
tivinimme oli laajentaa niitd ryhmii ja luoda
uusi yhteistyomalli”, kansainvilisten projektien
koordinaattori Marek Muiste kertoo.

Sidosryhmiin kuuluu kansalaisjirjestojd ja yksi-
tyisyrityksid. Seminaarit ovat my®6s olleet avoimia
yleisolle. Sidosryhmien osallistuminen on tuo-
nut prosessille todellista lisdarvoa. Sidosryhmit
auttoivat tekemiin lihtotilannekartoituksen ja
SWOT-analyysin kestivin kaupunkiliikenteen
suunnitelmaa varten, ja sama koski myds vertais-
arviointiraporttia. ”Sidosryhmilld oli itse asiassa
varsin paljon valtaa kestivin kaupunkiliikenteen
suunnittelussa’, Muiste toteaa.

Yheeistyd sidosryhmien kanssa edellyttidd huo-
lellista suunnittelua. Haastavinta on muuttaa
kansalaisten yleisti toimintaa, ja siksi myds heidin
osallistumisensa on ratkaisevaa. Tietimittdmyys
voi lisitd autoilun miirii. "Monet tuntuvat
myds ajattelevan, ettd mitd isompi auto, sen
parempi! Juuri tillaista ajattelua meidin on
torjuttava.”
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”’Antakaa ihmisille mahdollisuus
osallistua prosessiin!”

ista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun .

On tirkeid tuoda selvisti esiin, miksi kaupun-
gin on otettava sidosryhmit mukaan. Tartossa
yhteistyolld pyrittiin paitsi hankkimaan asialle
lisdd kannatusta myds rakentamaan visioita ja
asettamaan tavoitteita. ~Osallistuminen tuo
painetta poliitikoille. Pddtoksentekijit eivit
tunnu aina vilittdvin eliminlaatuun tai ter-
veyteen liittyvistd kysymyksistd.”

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnittelupro-
sessin aikana Tarton kaupunki on my®és kiynyt
keskustelua kestivii kehitysti kisittelevisti ylei-
sistd tiedotuskampanjoista. Optimismi kannattaa,
silld yleisen valveutuneisuuden lisddmisessi on
kyse siitd, ettd keskeisten sidosryhmien tiedoista
kerrotaan myos suurelle yleisélle.

"Kestivin kaupunkilitkenteen suunnitteluprosessin
aikana sidosryhmilld oli hyvit mahdollisuudet
kiyttdd asiaankuuluvia tietoja. Suunnittelutiimin
ja sidosryhmien tietoisuus kestivisti litkenteestd
kasvoi.”
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2.5 Kaikkien kunnioittaminen — tasapuolisuus ja sukupuolten valinen tasa-arvo

Miksi

Sukupuolten vilinen tasa-arvo tarkoittaa siti,
ettd molemmilla sukupuolilla on yheildiset
mahdollisuudet kiyttdd palveluja ja vaikut-
taa liikennejirjestelmiin. Miehet ja naiset
litkkuvat eri tavoin. Vaikka miesten ja nais-
ten vilinen kuilu onkin ollut viime vuosina
pienenemiin pdin, miesten tapa matkustaa
on silti yleisesti edelleen kestimattdmampi
kuin naisten. Vaikka useissa tutkimuksissa on
pyritty selvittimiin, miksi naiset kdyttivit
kestdvid liikennemuotoja miehid enemmin,
kattavaa selitysti ei ole loydetty.

Miten

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitteluproses-
sissa varmistetaan, ettd molemmat sukupuolet ovat
tasapainoisesti edustettuina eri sektorien vilisessi
tydryhmissi ja kaikissa muissa tydhon osallistuvissa
ryhmissi. Sidosryhmii kuultaessa varmistetaan,
ectd kaikki asiaan kuuluvat eturyhmit ovat tasa-
puolisesti edustettuina.

Yksi helppo tapa on kiyttid "3R -menetelmid”,
jolla arvioidaan organisaation sukupuolitilannetta.
Timi menetelmd auttaa vastaamaan kysymykseen
”Kuka saa miti ja missd olosuhteissa?”. Toisin sanoen
se auttaa selvittimiin, kuinka miehet ja naiset
ovat edustettuina kestivin kaupunkiliikenteen
suunnittelutyossd ja tiytintdonpanossa ja kuinka

resursseja jactaan sukupuolten kesken. Eri sektorien
vilisessd tyoryhmissid on tarkasteltava sukupuol-
ten osallistumista jokaiseen suunnitteluprosessin
seuraavista vaiheista:

* pidtdksenteko

¢ osallistumismenettelyt

* ty6llisyys prosessiin osallistuvissa virastoissa

* toimintaperiaatteiden ja toimenpiteiden
suunnittelu

° tdytintdonpano

* sukupuolen mukaan jaoteltujen tietojen
kerddminen ja kdyttiminen seurattaessa ja
arvioitaessa suunnitelmia ja strategioita.

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun



Suunnitteluprosessi

Lisiksi on tutkittava seuraavia kysymyksii.

Edustus (representation) — Kuinka paljon michii,
kuinka paljon naisia? Vastaus tihin kysymykseen
antaa kuvan sukupuolten edustuksesta poliittisissa
elimissd, tydryhmissi, sidosryhmissi jne.

Resurssit (resources) — Kuinka resurssit jactaan
miesten ja naisten kesken? Kuka saa resursseja,
kuten rahaa, aikaa, tietoa ja tilaa?

Todellisuus (reality) — Tama tarkoittaa sitd, ettd
edustusta ja resursseja koskevia tietoja analysoimalla
pitiisi selvittdd, mitkd arvot ja normit ohjaavat
suunnitteluprosessia, ja ettd kunnallinen organi-
saatio pitdisi visualisoida. T4td varten on vastattava
seuraaviin kysymyksiin: Miksi sukupuolten edustus
on sellainen kuin se on? Kuka asettaa organisaation
normit, ja kuka saa resursseja?

3R analyysin pohjalta voidaan piitells, edistidkod
kestivin kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessi
tasa-arvoa ja toteuttaako organisaatio suunnittelu-
prosessia tavalla, joka edistdi tasa-arvoa. Se kertoo
myds, mitd suunnitteluprosessissa voidaan muut-
taa ja miten organisaatio voi edistdd tasa-arvoa
tehokkaammin. Tulokset ovat kytkdksissi koko
organisaation arvopohjaan. (3R -menetelmin on
kehittinyt Sveriges Kommuner och Landsting eli
Ruotsin kunnat ja maakirijit -liitco, heep://www.

skl.se/).

Muistilista

[ Sukupuolet ovat tasapainoisesti edustettuina elimissi, jotka tekevit paitoksii
litkenneasioista

[] Kaikilla tarkastelun kohteena olevilla ryhmilli on yhtiliiset mahdollisuudet osallistua
suunnitteluun ja paitsksentekoon (tasapuolisuus esimerkiksi vammaisia, vanhuksia tai
pienten lasten vanhempia kohtaan)

[ Sukupuolten tasa-arvo otetaan huomioon kestivin kaupunkiliikenteen
suunnitteluprosessissa ja itse kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelmassa

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun



Tasa-arvo tarkoittaa asioiden
tarkastelua eri nakokulmista

Kuinka varmistaa, ettd yhteiskunnan kaikki ja-
senet saavat yhtildiset mahdollisuudet vaikuttaa
julkiseen liikenteeseen? Vilnan kestivin kaupun-
kiliikenteen kehittimisprosessissa on kiinnitetty
huomiota eri ammattiryhmien, eri ikiryhmien
ja sukupuolten viliseen tasapainoon ja mah-
dollisuuksiin.

Aurelija Babiliute toimii Vilnan kaupungin ter-
veysviraston johtavana asiantuntijana. Hinen
mielestddn on tirkedd ottaa huomioon jokainen
mahdollinen vaihtoehto. Tasapaino, olipa kyse
sitten naisten ja miesten, lasten ja aikuisten tai
terveiden ja vammaisten vilisestd tasapainosta,
tarkoittaa sitd, ettd liikkenneasioita tarkastellaan
joka ikisestda nikokulmasta.

Sukupuolten tasa-arvo on yksi monimutkai-
simmista kysymyksistd. ’Ammatillisissa yhteyk-
sissd sukupuoli ei saisi olla ongelma”, Babiliute
toteaa. ~Tietyt ammattialat ovat miesvaltaisia.
Ennakkoluulottomalle ihmiselle asialla ei pitdi-
si kuitenkaan olla mitddn merkitystd.” Miksei
bussipysikkeji, jalkakdytivid, pysikointialueita
ja turvallisuutta testattaisi siis sellaisten ditien
tai isien nikokulmasta, jotka vievit lapsia pii-
vihoitoon tai menevit heidin kanssaan ruo-
kakauppaan!

Liettuassa vanhojen ja nuorten sukupolvien valilld
vallitsee erityinen ero. Monet kiyttivit julkista
liikennetti siksi, ettd he tottuivat kiyttimain
tillaisia palveluja neuvostoaikana. "Heidin on
toisinaan vaikeaa ymmirtid, miksi nuoret suh-
tautuvat niin innokkaasti huipputeknologiaan tai
autojen ostamiseen. Auton hankkiminen tuntuukin
olevan nuorten sukupolvien tavoite.”

Liettuassa lapset muodostavat suurimman pyo-
riilijoiden ryhmin. Pyordilystd ei ole toistaiseksi
tullut kaupungeissa merkittavai likkennemuotoa.
"Pyoriilyyn liittyy turvallisuusongelmia, eiki
koulujen lihettyvilld ole riittdvisti paikkoja,
joihin py6rin voisi jittdd. Meiddn on otettava
timd huomioon suunnittelussa ja kannustettava
lapsia pyoriilyyn jirjestimilli pyoriilyd koskevaa
valistusta jo piivikodeissa ja kouluissa.”

Vilnassa yleisolle avoimissa kokouksissa on kuultu
myos vammaisia. Heiddn erityistarpeensa otetaan
aina huomioon uusia asioita suunniteltaessa.
”Kaupungin vanhemmissa osissa tdmd on jos-
kus vaikeaa tilanpuutteen vuoksi. Emme voi
esimerkiksi mennd juuri muuttamaan Unescon
maailmanperintékohdetta.”

a Iiikkumistzl_:,.bp_gs kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun
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Suunnitteluprosessi

2.6 Jatkuva oppiminen — toimintaedellytysten kehittdminen

Miksi

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnittelemi-
nen edellyttdd uudenlaista ajattelu- ja lihes-
tymistapaa. Tekniikan ja autokeskeisyyden
sdvyttamistd ilmaisuista kuten “vilityskyky”,
“tiestandardit” ja "liikenteen pullonkaulat”
pitiisi pyrkid kestdvimmin liikenteen sanastoon
kiyttimilld esimerkiksi termejd “intermodaa-
lisuus”, “liikennemuotosiirtyma” tai "liikku-
misen ohjaus”. Kestdvin kaupunkiliikenteen
suunnittelussa ei ole kyse ainoastaan liiken-
teen suunnittelusta. Se kisittdd sidosryhmien
kanssa tehtivii yhteistyotd ja eri alojen vilisid
tyoskentelymenetelmii, ja siind kisitellddn
sukupuolten tasa-arvoa ja eri ryhmien liik-
kumismahdollisuuksia koskevia kysymyksii.
Se merkitsee monille liikennesuunnittelijoille
aivan uudenlaista aluevaltausta. Sidosryhmien
kanssa tehtiva yhteisty tarjoaa virkamichille ja
politiikoille tilaisuuden omaksua uusia taitoja,
tutustua uusiin kisitteisiin ja syventii tietojaan
kestivin kaupunkiliikenteen suunnittelusta.
Ennakkoluulottomat lihestymistavat tukevat
yksildiden ja organisaatioiden oppimista ja
kehittivit kestivin kaupunkiliikenteen suun-
nitteluun liittyvid toimintaedellytyksia.

Vaikka suunnitteluprosessi kehittiikin itses-
sddn toimintaedellytyksid, suunnittelun parissa
tyoskentelevien organisaatioiden nykyiset toimin-
taedellytykset on suositeltavaa kartoittaa. Tamd
voidaan tehdd osana lihtétilannekartoitusta.
Organisaation toimintaedellytyksissd havaittuihin
puutteisiin voidaan puuttua siinnéllisesti pai-
vitettdvilld, toimintaedellytysten kehittimiseen
tihtidvilld toimintasuunnitelmalla.

Miten

Vertailuarviointia tehtiessi on arvioitava henki-
Iskunnan ja organisaation toimintaedellytyksii.
Vastuualueiden jakamista koskevassa luvussa ki-
sitelldin riittivien resurssien kohdentamista. Jos
kaupunginhallinnolla on entuudestaan olemassa
jirjestelma toimintaedellytysten kartoittamiseksi,
sitd pitdisi kdyttdd. Muussa tapauksessa kannattaa
edeti seuraavia vaiheita noudattaen.

1. Arvioidaan kestdvin kaupunkiliikenteen
suunnitteluprosessin eri pdikohdin liittyvit
toimintaedellytykset.

2. Tutkitaan organisaation, johdon ja henkils-
kunnan puutteita.

3. Laaditaan yksinkertainen toimintasuunni-
telma, josta ilmenee, kuinka nimi puutteet
korjataan.
Opintomatkat ja pilottitoimenpiteet ovat hyddyllisid
tapoja, joilla voidaan kehittid edellytyksid toteuttaa
tehokkaita toimenpiteiti kestavin kaupunkiliiken-
teen suunnitteluprosessin yhteydessi.

Opintomatkat edistavat kaytantojen
omaksumista

1. Vertailuanalyysi (benchmarking): Vertaa kau-
pungin kohtaamia haasteita muiden kaupunkien
haasteisiin. Pohdi kotikaupunkisi tavoitteiden
pohjalta seuraavia kysymyksii: Kuinka voimme
saavuttaa tavoitteemme? Mitkd muut kaupungit
ovat kohdanneet samoja haasteita kuin me, tai
milld muilla kaupungeilla on ollut samat tavoit-
teet kuin meilli? Kuinka ne ovat toimineet?
Millaisia tuloksia ne ovat saaneet aikaan? Ja vieli
erityisen tirkeind kysymyksini: Mitd voimme
oppia niilti? Kuinka voimme hyddyntii niiden
kokemuksia kotikaupungissamme?

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun

2. Opintomatkat: Vierailu kaupungissa, jossa on
onnistuttu ratkaisemaan samankaltainen ongelma.
Yritd oppia kaupungin kokemuksista ja pohdi,
kuinka sen kokemuksia voidaan hyddyntii koti-
kaupungissasi kohdennetulla tavalla kiytinndssi
suunnitelman tiytintodonpanotydssi.

3. Kédytannon siirtiminen: Tee toteutettavuustut-
kimus. Milli tavalla kaupungit eroavat kotikau-
pungistasi? Miki niissd on samanlaista? Kuinka
niiden kiiytinndt voitaisiin siirtdd kotikaupunkisi
olosuhteisiin?

4. Taytintd6npano: Mukauta kiytintd paikal-
lisiin olosuhteisiin sopivaksi ja kdynnistd ko-
tikaupungissasi pilottitoimenpide nihdiksesi,
vaikuttaako se kaupungissa toivotulla tavalla
(lisdd ohjeita pilottitoimenpiteistd alla). Laajenna
pilottitoimenpidettd koko kaupunkiin tai sen
osaan.

Pilottitoimenpiteista oppiminen

1. Tee pddtds toteutettavista toimenpiteisti ja
varmista, ettd ne sopivat tarkoitukseensa eli ettd
niilld saavutetaan kestivin kaupunkiliikenteen
suunnitelman tavoitteita. Mieti, tarvitaanko kau-
pungissa "liikkumisen ohjausta”, ”paikallista ym-
piristdvyohykettd” tai "litkenteen rauhoittamista”
koskeva suunnitelma tai jokin muu vastaava
suunnitelma tavoitteiden saavuttamiseksi.

2. Pieni on kaunista: aloita pienestd osasta kaupun-
kia tai yhdelld toimintalinjalla. Toteuta pilotille
lzhtotilannekartoitus (ellei kestdvin kaupunki-
liikkenteen suunnitelman lihtotilannekartoitus
kata sitd), kerdd olennaisia tietoja muutosta



edellyttivistd alueesta tai toimintalinjasta ja
laadi timin jilkeen pilottitoimenpiteen tiy-
tintdonpanosuunnitelma.

3. Pane pilottitoimenpide tdytintd6n. Seuraa
edistystd huolella: tarkastele, oliko toimenpiteelld
lihestilanteeseen nahden toivottuja vaikutuksia.
Pane merkille sivuvaikutukset, synergiaedut ja
odottamattomat seuraukset.

4. Arvioi pilottitoimenpidettd. Pohdi, mitki
olivat seurausten taustalla vaikuttaneet syyt.

5. Tee timin oppimiskokemuksen pohjalta pii-
tds siitd, laajennetaanko toimenpidettd koko
kaupunkiin, ja jos laajennetaan, niin milli ta-
valla.

Muistilista

(]
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Kestivin kaupunkiliikenteen suunnittelutyéhén on olemassa riittidvit henkildstoresurssit
Kestivin kaupunkiliikenteen suunnittelutyotd tekevilld henkilokunnalla on riittdvisti
tietotaitoa

Henkilskunnalle on tarjolla mahdollisuus oppia ja vaihtaa kokemuksia

Kestidvin kaupunkiliikenteen suunnitteluun liittyvien toimintaedellytysten kehittimiseen
osallistuu poliitikkoja

Organisaatiossa on kiytossi jirjestelmillinen toimintatapa, jolla lisitdén tietoa ja
hankitaan kokemuksia kestivii litkennettd koskevista kysymyksistd. (Organisaatiossa
jarjestetddn esimerkiksi pilottihankkeita, joita voidaan laajentaa).

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun
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Uuden ajattelutavan

edistaminen Orebrossa

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessin
alkaessa yhteinen nikemys kestivisti litkenteestd
ei ollut Orebrossa kovin vahva. Kaupunki on
pyrkinyt muuttamaan tilannetta eri tavoin.
Tyoryhma laati itsearviointiprosessin yhteydessi
toimintaedellytysten kehittdmistd koskevan ar-
vion, jossa madritettiin tyontekijoiden tiedolliset
puutteet. Arvioinnin tuloksena todettiin, ettd
kunnalla oli paljon tarkkaa, mutta kapea-alaista
tietoa liikenteeseen liittyvistd asioista monilta

aloilta.

"Monelle ammattilaiselle voi olla mullistavaa
siirtyd aikaisempaa kokonaisvaltaisempaan ajat-
telutapaan’, kertoo Per Elvingson. Hin aloitti
tyonsa kestdvin litkenteen prosessipddllikkona
pian arvion tekemisen jilkeen.

Orebrohon onkin perustettu erityisyksikko, joka
helpottaa kestivin kaupunkiliikenteen suun-
nitelman tdytintédénpanoa ja jonka vastuulla
on my®ds lisitd tyontekijoiden ja poliitikkojen
valveutuneisuutta. Yksikké on suunnitellut
muun muassa seminaareja, joissa keskitytdin
auton kiyttotarpeen vihentimiseen aluesuun-
nittelun keinoin.

Uudenlainen ajattelutapa on avain muutokseen.
"Kaikkien, erityisesti keskeisimpien henkildiden, on
haluttava tehostaa prosessia. Toimintaedellytysten
kehittiminen on ollut tihin asti pitkalti sitd, eccd
kaikki keskeisessd asemassa olevat tyontekijit

on saatu sopimaan nykytilannetta koskevasta
yhteisestd analyysista. Tdssd suhteessa kestivin
kaupunkiliikenteen suunnitelmapohja on osoit-
tautunut erinomaiseksi vilineeksi.”

Samalla on tirkedd pitdd silmilld sitd, mitd
muut tekevit kunnan rajojen toisella puolel-
la. ”Paitoksentekijoille on hyvin tirkedd antaa
kiytannollisid, hyvid esimerkkejd, joita on jo
testattu muualla.”

Kansainvilisen yhteistyén merkitys on kasvanut
tissd prosessissa. Orebrossa on keskitytty parin
viimeisen vuoden aikana kokemusten vaihtami-
seen. Opintomatkat ovat tirked osa titd tyotd.
"Pyrimme luomaan kansallisella tasolla kestivai
litkkennetti kisittelevin epavirallisen verkoston,
johon osallistuu Orebron kokoisia kaupunkeja”,
Elvingson kertoo.




2.7 Pelin ytimessa — rajaus ja maaritelma

Miksi

Kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelman
rajaus ja méritelma vaihtelee kunkin kaupungin
alueellisten, viestorakenteellisten, taloudel-
listen, liikenteeseen ja liikkumiseen liitcyvien
seki sosiaalisten ominaispiirteiden mukaan.
Myés eri valtioiden tarjoama erilainen ohjaus
ja ohjeistus, kuntien erilaiset toimivaltuudet
erimaissa ja kansallisten liikennevirastojen eri-
lainen juridinen rooli yms. vaikuttavat mah-
dollisiin soveltamisaloihin ja miiritelmiin.
Suunnitelman rajaukseen ja miiritelmiin
vaikuttavat myos paikalliset padtokset tule-
vaisuuden visioista ja tavoitteista.

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelman
rajaus on keskeinen asia suunnitelman tiy-
tintdonpanoprosessin kannalta. Koska kau-
punkiliikennejirjestelmd ulottuu kunnan
rajojen ulkopuolelle, suunnitelman rajausta
ja méiritelmad vahvistettaessa on hyvin tirkedi
tarkastella koko toiminnallista kaupunkialuetta.
Jos suunnitelmasta halutaan tehdi tehokas,
maantieteelliset, tekniset ja organisaatioiden
rajat on médriteltivé tarkkaan.

Miten

Kestivin  kaupunkiliikenteen  suunnitelman
rajausta on verrattava huolella kiytdssd oleviin
suunnitelmiin, toimintaperiaatteisiin ja strategi-
oihin piillekkiisyyksien vilctimiseksi. Kaytossd
olevien suunnitelmien yms. viliset erot on hyvi
tutkia, jotta kestivin kaupunkiliikenteen suun-
nitteluprosessit ja -periaatteet voidaan hyviksyi ja
yhdistid kiytdssd olevien suunnitelmien ja strate-
gioiden tarkastamisen yhteydessi. Eroja koskeva
analyysi tarjoaa tietoja tarvittavista muutoksista
(uusista toimintaperiaatteista, toimista jne.), ja silld
varmistetaan, etti siirtyminen olemassa olevista
strategioista uuteen kestdvin kaupunkiliikenteen
suunnitelmaan tapahtuu avoimella ja sujuvalla
tavalla. Poliittisen johdon pitiisi laatia yksiselittei-
nen asiakirja ja sopia kestdvin kaupunkiliikenteen
suunnitelman ja muiden yhteisten strategioiden
ja suunnitelmien vilisistd suhteista.

Kestavin kaupunkiliikenteen suunnitelma on
pitkdn aikavilin strategia-asiakirja. Se on myos
tydasiakirja, jonka pohjalta toimintaperiaatteiden
tarkoituksenmukaisuutta ja toimenpiteiden tuloksia
seurataan ja arvioidaan jatkuvasti vuosittaisten tai
puolivuosittaisten raporttien muodossa. Kestdvin
kaupunkiliikenteen suunnittelutyd on dynaami-
nen prosessi, jonka tuloksena askel askeleelta ajan
mittaan kehittyy kestdvd kaupunkiliikennejir-
jestelmi. Se ei siis ole kaupungin muuttumaton
yleissuunnitelma.

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelman rajauksessa
on otettava huomioon kunnan hallinnolliset rajat
ylicedvit, seki lahtevit ettd saapuvat litkennevirrat.
Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelma pitdisi
rajata maantieteellisesti koskemaan “toiminnal-
lista kaupunkialuetta”, niin ettd suunnitelmassa

otetaan huomioon piivittdinen tydmatkaliikenne
ja muut liikennevirrat kaupunkialueelle ja sieltd
pois. Siksi toimiva kestivin kaupunkiliikenteen
suunnitelma voidaan laatia vain diviissi yhteistyossd
naapurikuntien, alueellisten elinten ja kansallisten
elinten kanssa. Ne ovat keskeisid sidosryhmid, joi-
den hyviksynti on ratkaisevan tirkedd suunnitel-
man monien kestivyystavoitteiden saavuttamisen
kannalta.

Kuntien pitiisi ottaa huomioon julkisista hankinnois-
taan aiheutuvan liikenteen ympiristévaikutukset ja
muut vaikutukset. Tllaiseksi liikenteeksi katsotaan
esimerkiksi tavaratoimitukset, oppilaiden koulu-
matkat, potilaiden kuljettaminen, henkilskunnan
ja poliitikkojen tydmatkat. Sitd aiheuttavat myds
kunnan eri toimintojen ajoneuvot, urakoitsijoiden

ja alihankkijoiden ajoneuvot jne.

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun



Suunnitteluprosessi

Suurena tydnantajana ja poliittisen vallan kiyttijind
kaupungilla on organisaationa velvollisuus perehtyi
kactavasti sithen, kuinka sen toimintaperiaatteet
ja kiytinnon toimet vaikuttavat kaupungin lii-
kenteeseen. Sen velvollisuutena on myés puuttua
havaittuihin epikohtiin.

Ympiristonhallintajirjestelmit (EMS), kuten ISO
14001 tai ympiristoasioiden hallinta- ja auditoin-
tijirjestelmd (EMAS), tarjoavat organisaatioille
keinon ymmirtid ja hallita merkittivii suoria ja
episuoria ympiristovaikutuksia, joita aiheutuu niiden
toiminnasta ja toimintaperiaatteista. Kestivin kau-
punkiliikenteen suunnittelun hallintajirjestelmassi
pitiisi tarkastella ympiristdnhallintajirjestelmin
kiytostd koituvia etuja.

Kaupungit, joilla on yleinen, pitkin aikavilin kes-
tivin kehityksen strategia, voivat liittdd kestivin
kaupunkiliikenteen suunnittelun tihin strategiaan.
Tillaisissa tapauksissa kestdvin kaupunkiliikenteen
suunnittelu voidaan liittdd osaksi kaupungin yleistd
hallintajirjestelmii, kuten integroitua hallintajir-
jestelmi (IMS; joka on kehitetty Managing Urban
Europe 25 -hankkeessa, www.mue25.net) tai ym-
paristonhallintajirjestelmdd (EMS; esimerkiksi
EMAS, ISO 14001, ecoBUDGET® tms.).
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Kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelman kattama alue on tarkasti midritelty
Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelman rajaus on tarkasti miritelty

Kestidvin kaupunkiliikenteen suunnitelman aihe- ja kehitysalueet ovat tarkkaan
miiriteltyji

Muiden toimintaperiaatteiden ja suunnitelmien, jotka ovat osa kestivin
kaupunkiliikenteen suunnitelmaa tai liittyvit siihen, on oltava avoimia

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun



Pieni lomakaupunki Pirnu kidynnisti kesti-
vin kaupunkiliikenteen kehittdmisprosessin
tyhjdstd vuonna 2006. “Pirnun haasteena on
ollut rajata kaupunkiliikenteen suunnitelman
kisite ja madritelld suunnitelman soveltamisala
kaupungin tarpeita vastaavalla tavalla. Pirnu on
pieni kaupunki, joka kohtaa osittain samoja
haasteita kuin suuretkin kaupungit, mutta eri
mittakaavassa”, kertoo Pirnun kaupunkisuun-
nittelun asiantuntija Grete Kukk.

Kansainvilinen yhteistyd, jota eri kaupungit
ovat tehneet kestivin kaupunkiliikenteen suun-
nittelun parissa, on saanut Pirnun kaupungin
ymmirtimain, ettd lilkennesuunnittelu edellyttid
monialaista lihestymistapaa ja ettd erityisesti
maankiytén ja litkenteen suunnittelu on yh-
distettivi. Paikallisella tasolla Pirnun kestivin

Samat haasteet, eri mittakaava

kaupunkiliikenteen suunnitelman rajaamiseen ja
sen soveltamisalan médrittdmiseen on osallistunut
useita eri alojen asiantuntijoita ja sidosryhmii.

Prosessissa onnistuttiin rajaamaan Pirnun kestdvin
kaupunkiliikenteen suunnitelma ja médrittimdin
sen soveltamisala ja lisiksi siind luotiin koko toi-
minnallista kaupunkialuetta koskeva yhteinen
visio. "Kaupunkiympiristén ja eliminlaadun
parantaminen on Pirnulle tirkedd tulevaisuu-
dessa”, Kukk kertoo.

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelman mai-
ritelmilli ja soveltamisalalla tihditdin samoihin
tavoitteisiin. Tavoitteena on vihentii autojen
kiyttod kehittdmilld tasapuolinen, helppokiyt-
toinen ja asukkaita houkutteleva julkisen litkenteen

jdrjestelmd, laatimalla kaupungille konkreetti-
set, pyordilyd edistivit toimintaperiaatteet ja
puuttumalla matkailuun liittyviin kausittaisiin
litkenneongelmiin.

Pirnu on jo ottanut suurimmat ensiaskeleet ja
ryhtynyt kehittdméin kestdvéa kaupunkiliiken-
netti. TAmi on onnistunut, koska Pirnu on
sopinut eri alojen sidosryhmien kanssa kestivin
kaupunkiliikenteen suunnitelman rajauksesta ja
miritelmistd ja vaihtanut kokemuksia muiden
maiden ja kaupunkien kanssa. Vaikka tehtivid
on vield paljon, tirkeintd on péidstd alkuun.

tavan kaupunkiliilkenteen suunnitteluun
- = . K




2.8 Tasta lahdetaan — lahtotilannekartoitus

Miten

Lihtotilanneanalyysi perustuu olemassa oleviin
tietoihin. Koska kaikilla kaupungeilla on jo kiy-
tossddn jonkin verran tietoaineistoa, arvio voidaan
tehdi nopeasti ja varhaisessa vaiheessa. On tirkei,
ettd arvion laatijat ovat perilld tietoaineiston eri
tehtévistd ja ominaisuuksista ja siitd, kuinka tiettyjd
tietoja kiytetddn painetta luovien tekijdiden ja
liikkeellepanevien voimien mittaamiseen, liikku-
mis- ja litkennetilanteen mittaamiseen, suuntausten
ennakoimiseen taikka mallintamiseen ja ennusteiden
laatimiseen. Analyysin tekeminen edellyttidd, ettd
sen tekijoilld on kiytettivissiin resurssit, joita he
tarvitsevat lajitellakseen ja arvioidakseen tietoai-
neistoa ja padttadkseen, kuinka tiedot vaikuttavat
toimintaperiaatteiden valintaan/kehittimiseen ja
hyviksymiseen. Tietoaineiston valinnan tiytyy pe-
rustua kriteereihin, joista sovitaan yhdessd sidos-
ryhmien kanssa. T4lloin sidosryhmit osallistuvat
aktiivisesti tiedon tuottamiseen.

Kestavaa liikkkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun

Lihtotilannekartoituksen tekeminen edellyctid
perustavanlaatuista itsearviointia, joka kisictdd
nelji seuraavaa osatekijii:

1. kaupungin profiili
2. litkenteeseen vaikuttavar tekijit ja voimat
3. liikenteen vaikutukset

4. kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelman
vertailuanalyysi (suunnitelmat, toiminta-
periaatteet ja toimet).

Kartoituksessa miiritetiin, miki kestivin kau-
punkiliikenteen suunnitteluprosessissa ja litkenne-
jdrjestelmissd on hyvid ja missd on parantamisen
varaa. Se auttaa myds kaupunkia méidritctimain
litkennejirjestelmin ja sen kehitcdmisen liikkeel-
lepanevat voimat ja vaikutukset. Vertailuarviossa
midritetidn maantieteelliset alueet ja liikennemuodot,



joiden osalta pitiisi saada aikaan sopimus kestivin
kaupunkiliikenteen tavoitteista. Siind ilmoitetaan
myds kaupunkiliikenteen seurannan vertailukohdat
selvid indikaattoreita ja tavoitteita kiyttien. Kartoitus
voidaan tehda sisdisesti osana kaupungin itsearvi-
ointiprosessia, mutta itsearvioinnin yhdistiminen
ulkoiseen vertaisarviointiin voi tuottaa prosessille
lisdarvoa. Lihtétilannekartoituksen teko mahdol-
listaa kestivin kaupunkiliikenteen toimenpiteiden
priorisoimisen ja niiden vaikutusten seuraamisen
keskeisten indikaattoreiden pohjalta.

Kartoituksen vaativin osa on verrata nykytilan-
netta vertailuanalyysissa (benchmark) kuvattuun
tilanteeseen. Tarkoituksena on kuvailla kiytdssi
olevat kaupungin yhteiset suunnitelmat, strategiat,
toimet ja tavoitteet seki niiden erot kestivin kau-
punkilitkenteen suunnitelman vertailuideaaliin.
Vertailuanalyysissa olevaa kuvausta kutsutaan "auk-
koanalyysiksi”. Siitd ilmenee, kuinka kaupungin
kiytinnét eroavat SUT-suunnitelman vertailuideaalista.
Vertailuideaalissa kuvaillaan, millaisia ominaisuuksia
kattavassa SUT-suunnitelmassa pitisi olla. Siini
kuvataan ihannetilanne, johon kaupungit pyrkivit
ja johon ne voivat verrata suoritustaan. On tirke-
44 huomata, etti vertailuanalyysi on luonteeltaan
ihannekuva ja etti se edustaa tiysin uudenlaista
ajattelu- ja tydskentelytapaa, jolla pyritidn kestiviin
kaupunkiliikenteeseen. Euroopassa ja maailmas-
sa ylipddtdin on vain vihin kaupunkeja, jotka
voivat osoittaa liikennejirjestelminsi vastaavan
hyvin vertailuideaalia.

Vertailuanalyysin ensimmiisessi osassa kaupunkia
pyydetdin kuvaamaan ne prosessit, joita se on
kiyttanyt laatiessaan suunnitelmia, strategioita ja
toimia seki asettaessaan tavoitteita. Titd kuvausta
verrataan vertailuanalyysin “thanneominaisuuk-

siin” kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelman
laatimiseksi.

Vertailuanalyysin toisessa osassa kaupunkia pyyde-
tdin kuvaamaan suunnitelmiensa, strategioidensa,
toimiensa ja tavoitteidensa kumulatiivista sisiltd4.
Titd kuvausta verrataan SUT-suunnitelman ver-
tailuanalyysin “ihanneominaisuuksiin”.

Sisdisessi itsearviointiprosessissa kaupunki analysoi
alustavasti nykyisten suunnitelmiensa ja toimin-
taperiaatteidensa sekd SUT-suunnitelman vertai-
luanalyysin vilisid eroja.

Itsearviointiprosessia voidaan jatkaa ja laajentaa
tekemilld ulkoinen vertaisarviointi, josta kaupunki
saa valaisevia ja arvokkaita ulkopuolisia arvioita ja
tietoja siitd, kuinka sen toiminta eroaa vertailuanalyy-
sista ja muiden kaupunkien kokemuksista.

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun




Suunnitteluprosessi

Itsearviointiprosessi

1. Valitse arviointitiimi — mielellddn kaupungin
hallinnon eri sektorien vilinen tyéryhma.

2. Anna tiimin jisenille tehtdvit: jaa itsearviointi-
pohjan eri osat (kaupungin profiili, liikkeellepa-
nevat voimat, vaikutukset ja SUT-suunnitelman
vertailuanalyysi) tiimin jisenten kesken.

3. Aseta arvioinnille aikataulu.

4. Kerii vertailutietoja itsearviointipohjan avul-
la.

5. Analysoi tietoja ja aukkoja tiimin kesken.

6. Laadi itsearviointiraportti rehellisesti ja to-
tuudenmukaisesti, silld vidristellystd raportista
ei ole mitdin hyotyi.
Itsearviointiraportin pohjalta kaupunki jatkaa tyds-
kentelyd SUT-suunnitelman parissa ja seuraa sen
vaikutuksia. Jos itsearviointiprosessia jatketaan ja
se yhdistetdin ulkoiseen vertaisarviointiin, raportti
toimii my®s vertaisarviointiprosessin ensimmdi-

seni vaiheena.

Vertaisarviointi

Vertaisarviointi on méritelty monin eri tavoin ja
siitd on laadittu monia eri malleja. Téssd tekstissd
vertaisarvioinnilla tarkoitetaan menetelmii, jos-
sa “kriittiset ystivit arvioivat riippumattomalla
tavalla sitd, kuinka kaupunki edistyy kohti ver-
tailutavoitettaan (tai vertailutavoitteitaan)”. Siksi
vertaisarviointi on “suorituksen arviointia”. Se on
asiantuntijoiden tarkkaan harkittu arvio edistyksestd,
jota kaupunki on saanut aikaan ( eli suorittanut)
pyrkiessdin kohti vertailutavoitteita (eli ihannetta).
Vertaisarviointi tarjoaa arvioinnin kohteena olevalle
kaupungille kolmannen osapuolen rehellisen arvion
sen saavutuksista ja tulevaisuudenniikymisti. Se on
kustannustehokas menetelmi ja useasti poliittisesti
hyviksyttdvimpi vaihtoehto konsulteille.

Liheotilannekartoitusprosessissa tehtivi vertais-
arviointityd tarkoittaa ulkoisen aukkoanalyysin
tekemisti: siind arvioidaan kaupungin todellisen
suorituksen ja vertailutavoitteen vilisid eroja eli
aukkoja. Vertaisarvioitsijat mérittelevit kaupungin
todellisen suorituksen ottaen huomioon itsearvi-
ointiraportin sekd sen, kuinka niiden esittimiin
kysymyksiin vastataan vertaisarviointivierailun ai-
kana. Vertaisarvioitsijoiden ryhmi arvioi suoritusta
ja tekee johtopiitokset siitd, millaista edistystd
kunta on saanut aikaan kestdvin kaupunkiliiken-
teen alalla.

Vertaisarviointeja voidaan tehdd monilla eri aloilla,
mutta BUSTRIP-hankkeessa on kehitetty erityinen
kestivin kaupunkiliikenteen vertaisarviointimalli
hankkeen kaupunkien arviointia ja titi opasta
varten. Tdmin mallin mukaisesti tehdysti ver-
taisarvioinnista kaupunki voi saada rakentavaa
palautetta siitd, kuinka se on edistynyt pyrkiessiin

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun

kohti kestivad kaupunkiliikennettd. Siind voidaan
midrittdd keskeisimmit ongelma-alueet ja suosi-
tella toimenpiteitd, joilla kaupunki voi nopeuttaa
edistymistddn kohti kestivin kaupunkiliikenteen
litkennejirjestelmii.

Vertaisarviointijirjestelmi tarjoaa kaupungeille
riippumattoman arvion siitd, kuinka ne edis-
tyvit kestivdd kaupunkiliikennetti koskevissa
pyrkimyksissidn. Kestivid kaupunkiliikennet-
td koskevien vertaisarvioiden tekijoiden pitdisi
olla ulkoisia asiantuntijoita, jotka tydskentelevit
muissa kaupungeissa tai organisaatioissa vastaa-
villa erikoisaloilla. Vertaisarvion voi tehdi vain,
jos kiytdssi on vertailutavoite (tissd tapauksessa
kestdvad kaupunkiliikennetti koskeva vertailutavoite).
Vertaisarviointi edellyttdd myds itsearviointiprosessia
ja -raporttia, silli vertaisarvioitsijat saavat niistd
arvion laatimiseen tarvittavia tietoja.
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Meiiritetdin kaupunkiliikenteen kehityksen liikkeellepanevat voimat

Miritetddn, mitkd tekijit ja ketkd vaikuttavat liikkeellepaneviin voimiin

Listataan kunkin liikkeellepanevan voiman kehityssuuntaukset

Listataan mydnteiset voimat ja tutkitaan, mitki toimet ovat mahdollisesti tukeneet niitd
Listataan kielteiset voimat ja tutkitaan, mitkd toimet ovat mahdollisesti tukeneet niitd

Kehitetdidn mitattavat indikaattorit, joita voidaan kiyttdd kaupungin liikennetilanteen ja
litkenteen vaikutusten kuvaamiseen

O

Varmistetaan kaikkien indikaattoreiden mittausarvojen luotettavuus

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun
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Lahtotilannekartoitus ohjaa
suunnitelmaa ja toimenpiteita

”Itsearviointi vaati enemmin aikaa ja tyotd-kuin
odotimme, mutta se on ollut ehdottomasti yksi
SUTP-prosessin hedelmallisimmistd vaiheista”,
kertoo Turun raportin laatinut Mikko Laaksonen.
Hinen tyondin on edistdd jalankulkua ja pyo-
rdilyd ympdristd- ja kaavoitusviraston suunnit-
telutoimistossa. Itsearvionnin tydryhmi kokosi
ja yhdisteli kutakin SUTP-vertailutavoitetta
koskevia perustietoja ja teki niistd tiedoista
johtopditoksid. Tiedot olivat periisin valmiista
lahteisté: ne olivat kaupungin omaa tietoaineis-
toa, Varsinais-Suomen liiton tietoaineistoa seki
Turun kauppakorkeakoulun ja Turun yliopiston
tutkimustietoa.

Laaksosen mukaan itsearviointiraportin tulokset
eivit olleet yllactdvid. ”"Loysimme paljon auk-
koja, kuten olimme odottaneet. Yllattivid oli
kuitenkin se, etti tilanne oli muuttumassa kes-
timdttdmimpéin suuntaan kuin miti olimme
ajatelleet. Lahes kaikki voimatekijit osoittivat
— purjehdustermeji kiyttidkseni — ettd kaupunki
ajaisi pian karille, ellei kurssia muutettaisi.”

108-sivuinen itsearviointiraportti tiivistettiin
17 sivuun kaupungin sisdistd viestintdi varten
sekd tulosten levittimiseksi sidosryhmille ja
tiedotusvilineille.

Turussa

Koko raportti lihetettiin vertaisarviointiryhmille,
joka kehitteli edelleen kuvaa liikenteen kestivyy-
destid. Tydnsi padtteeksi vertaisarviointiryhmi
kiteytti ongelmat: niité olivat hypermarketteja
suosiva suunnittelu, kaupunkirakenteen hajautu-
minen seki alueellisen yhteistyon puuttuminen
naapurikuntien keskindisen kilpailun vuoksi.

Myoénteinen havainto oli se, ettd Turku on ra-
kenteeltaan suhteellisen tiivis ja silld on kaik-
ki edellytykset kehittid kaupunkilitkennettd
kestdvain suuntaan. Raportin laatimishetkelld
noin puolet matkoista tehtiin kestavid liiken-
nemuotoja kiyttden. "Kaupungin on huomat-
tava nimi vahvuudet. Jos Turku noudattaisi
strategioitaan, siitd tulisi kestivin liikenteen
mallikaupunki. Tdytintoonpanon pitidisi olla
yhti kunnianhimoista kuin strategioidenkin”,
Laaksonen toteaa.

Itsearviointi ja vertaisarviointi auttoivat molem-
mat hahmottamaan kaupungin tilanteen ja sen
edessi olevat haasteet.




2.9 Johtotahti — visio

Miksi
Kaupungin SUT-suunnittelutyén johto-

tihteni tulisi olla yhteinen visio kestivistd
kaupunkiliikenteestd. Visio osoittaa, mihin
suuntaan kaupunki haluaa edeti. Visiota ja
kaupungin nykytilannetta vertaamalla mii-
ritellddn, millaisia toimia ja millaista kehi-
tysti tavoitteen saavuttaminen edellyttdi.
Suunnittelutyd merkitsee jirjestelmallistd
tapaa edeti vihitellen kohti visiota. Visio on
liitettavd SMART-tavoitteisiin, ja sithen on
pyrittivéd niiden tavoitteiden pohjalta. Muuten
visiota ei koskaan saavuteta.

Visio toimii kaikkia sidosryhmii — seki joh-
tavia poliitikkoja etté kansalaisia ja eturyhmii
— yhdistivini tekijind. Visiota voidaan myds
kiytcdid markkinoitaessa kaupunkia muulle
maailmalle. Thmiset haluavat olla osa jotakin
uutta ja hienoa, joten yhteiséd on inspiroi-
taval

Miten

Vision pitiisi toimia koko SUT-prosessin johto-
tihteni. Sen pitiisi olla realistinen mutta tarjo-
ta silti jotakin uutta, tuoda todellista lisdarvoa
ja murtaa vanhoja esteitd, jotka eivit ole endi
perusteltuja. Visiossa pitiisi kuvailla, millaista
tulevaisuutta kaupungille toivotaan, ja mahdol-

lisuuksien mukaan my®s visualisoida se. Visiota
voidaan kiyttid myds markkinointitydkaluna, jolla
viestitddn kaupungin pyrkimyksistd. Vision on

oltava kunnianhimoinen, mutta silti kaupungin
saavutettavissa. Visiota kehittdessiin kaupungin
on otettava huomioon lihtotilanteensa. Kun kau-
punki on kehittinyt tarkan ja tismaillisen vision,
joka on helppo ymmirtid, myds kestivin kaupun-
kiliikenteen suunnittelun SMART-tavoitteet on
helpompi midrictdd. Tasmillinen visio helpottaa
myds prosessin seurantaa.

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun



Suunnitteluprosessi

Kaupunki voi pdittdd ottaa visiointiprosessiin
mukaan sidosryhmii saadakseen lisdd uusia ja
rohkeita ajatuksia. Se voi my6s turvautua sidos-
ryhmiprosessiin muuttaakseen kaupunkilaisten
toimintamalleja. Tulevaisuudenvision laatiminen
eri nikokulmista on myds hyddyllinen ja valaiseva
tyoskentelymenetelm, jolla voidaan kaataa ihmisten
mielissd vallitsevia raja-aitoja. Voidaan luoda erilai-
sia skenaarioita, kuten “autottoman kaupungin”,
"teollisuuskaupungin” ja "terveellisen kaupungin®
skenaariot. On syytd myos kuvailla, miled kunkin
skenaarion mukainen kaupunki ndyttiisi, seki keriti
yhteen joukko kaikkien keskeisten sidosryhmien
edustajia ja jirjestdd visiointiaivoriihi.

Muistilista

O Kaupungilla on tarkka visio siitd, kuinka kaupunkiliikennettd pitiisi kehittdd
kestivimmiksi

L1 Visio sopii yhteen kaupungin muiden selvisti miiritettyjen kehitysvisioiden ja -
tavoitteiden kanssa

L] Vision pohjalta voidaan kuvailla konkreettisia tavoitteita

Kestavaa liikkkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun



Goteborgin kaupungilla on pitkén aikavlin visio
kestavistd kaupunkiliikenteesti. Visio voidaan
tiivistdd ilmaisuun ”tchokasta, turvallista ja kes-
tivad litkennettd kaikille”. Koska Goteborg oli
laatinut jo kauan sitten uscita asiakirjoja, jotka
liittyvit laheisesti kestivan kaupunkiliikenteen
suunnitteluun, paikallinen SUT-suunnittelu-
prosessi lahti liikkeelle tarpeesta yhdistdd nimi
asiakirjat, laatia yleiskatsaus olemassa olevista
ohjelmista, suunnitelmista ja toimintaperiaat-
teista seki hallita niiden sisiltod. ”Vaikka visio
olikin selvd, haasteenamme oli selvittdi, mitid
todella on pidtetty, oliko osa vision saavutta-
miseksi asetetuista tavoitteista vanhentuneita,
olisiko meidin pitinyt asettaa uusia tavoitteita
ja oliko osa tavoitteista piillekkdisid”, kertoo
litkkuvuuden hallinnasta vastaava projektipal-
likké Gunilla Fransson.

Kestdvii kaupunkiliikennettd koskeva visio ja
kestivin kaupunkiliikenteen suunnitteluprosessi
on yhdistettdva yleisiin nakemyksiin siitd, kuin-
ka kaupunkia pitiisi kehittdd. Monien muiden
kaupunkien tavoin Géteborgin vuosibudjetissa
priorisoidaan kuitenkin lyhyen aikavilin ta-
voitteet. Suunnitelmat ja toimintaperiaatteet
on muotoiltava hyvin, jotta poliitikot voisivat
tehda hyvid padcoksid. Lisiksi on tirkedd vies-
tid aktiivisesti ja tehdd yhteistyotd sisiisten ja
ulkoisten sidosryhmien kanssa. Goteborgin kau-

kohti vision toteutusta

punginvaltuuston budjetissa todettiin muutama
vuosi sitten selvisti, ettd viranomaisten pitdisi
edistdd tydssddn sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ckologisesti kestivii kehitysti.

Goteborgin kaupunginhallinnossa lifkennesuun-
nittelusta ja julkisesta liikenteestd vastaava viran-
omainen vastaa myos kestdvin kaupunkiliikenteen
suunnitteluprosessista. Kdytinndssd prosessi on
merkinnyt jo tehdyn ty6n yhdistelemistd, pdi-
vittdmisti ja selkeyttdmistd. ”Onnistuaksemme
meiddn on tehtivd tyotd monien eri alojen ja
suunnitelmien parissa pyrkien silti yhteiseen
tavoitteeseen, . visioon, kaupunginhallinnon
kaikilla aloilla”, Fransson kertoo.

Géteborg jirjestid kestdvin kaupunkiliikenteen
suunnitteluun liittyvid julkisuuskampanjoita,
esimerkiksi Uudet matkustustottumukset- ja
Turvallinen ja kaunis kaupunki -kampanjat. Ne
ovat esimerkkeji eri viranomaisten vilisestd on-
nistuneesta yhteistystd. ”Vision saavuttamiseksi
on ddrimmiisen tirkedd tehdd yhteistyotd eri
viranomaisten seki kaupunkiliikenteen muiden
sidosryhmien ja toimijoiden kanssa”, Fransson
toteaa.
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Suunnitteluprosessi

Miksi

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelman
tdytintdénpanon onnistuminen edellytta, ettd
suunnitteluprosessiin ja tdytintédnpanoon on
kiytettdvissi riittdvasti resursseja. Kaupungin
pitdisi varata vuosittaisesta budjetistaan titd
varten tarvittavat varat ja tehdi tulevaan (3-5
vuoden) suunnittelubudjettiinsa budjettisi-
toumus. Koska varat ovat rajallisia, henki-
l6stdresursseista ja taloudellisista resursseista
kiydddn aina kilpailua. Siksi vaihtoehtoisia
henkildstoresursseja ja rahoituslihteitd on et-
sittdvé jatkuvasti. Kestdvin kaupunkiliikenteen
suunnittelun on oltava kaupungin yhteinen,
ensisijainen tavoite: suunnitteluun ja tdytin-
té0npanoon tarvittavien resurssien etsimisen
ja kohdentamisen tiytyy olla yksi kunnan
tirkeimmistd poliittisista tavoitteista.

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelma on
uusi, kiytinnéllinen tapa tarttua litkennealan
haasteisiin. Se tarjoaa mahdollisuuden kohden-
taa aikaisemmin vain liikenneinfrastruktuu-
ri-investointeihin ja liikenneinfrastruktuurin
ylldpitdmiseen kiytettyji varoja ja resursseja
uudelleen. Onnistuessaan suunnitelmaan pe-
rustuvat toimet laskevat pitkilld aikavalilld
kustannuksia, joita litkenteestd aiheutuu suoraan
ja vilillisesti. Tarkastellessaan SUT-suunnitel-
masta aiheutuvia kustannuksia kaupunkien on
otettava huomioon se, kuinka suunnitelman
mukaiset toimet parantavat kaupunkilaisten
terveyttd ja eliminlaatua ja tekevit kaupungista
houkuttelevamman.

2.10 Resurssien haussa — rahoituslahteiden Ioytaminen

Miten

On varmistettava, ettd kestdvin kaupunkiliiken-
teen suunnitteluun ja suunnitelman tiytintoon-
panoon on saatavilla riittdvisti resursseja. Tdmi on
jatkuva prosessi, joka on toteutettava yhteistyossd
litkennealan keskeisimpien sidosryhmien kanssa.
Tarvitaan siis avointa Vuoropuhelua, jossa otetaan
huomioon kustannusarviot ja arvio suunnitelman
mukaisten toimien hyddyisti.

Resurssien tehokkaan kiyton varmistamiseksi on
tarkistettava, kuinka kestivin kaupunkiliikenteen
suunnittelussa kiytetidn henkilostoresursseja ja
taloudellisia varoja. Tekevitkd oikeat ihmiset, joilla
on oikeanlaista osaamista, oikeita asioita oikeaan
aikaan, ja saavatko he oikeanlaista tukea? Jos tihin
kysymykseen vastataan edes joltakin osin kielteisesti,
kaupungin ja sidosryhmin henkilostévoimavaro-
jen hallintaa on muutettava. Tdmai voi edellyttdd
esimerkiksi uusia tydkuvauksia, padcoksenteko-
rakenteita, yrityksid ja ihmisid.

“Pienimmin kustannuksen suunnittelu” tarjoaa
kiyttoon kustannus-hyotyanalyysin, jonka pohjalta
litkenneongelmiin voidaan etsid useita erilaisia mah-
dollisia ratkaisuja. Esimerkkini voidaan mainita tie,
jota kitytetdin paljon tydmatkaliikenteeseen ja joka
on ruuhka-aikaan hyvin ruuhkainen. Perinteinen
ratkaisu ongelmaan oli tiekapasiteetin nostaminen.
Vihimmiiskustannusten suunnittelussa titi vaih-
toehtoa kuitenkin verrattaisiin muihin, ruuhkien
vihentimiseen tihtddviin toimenpiteisiin, kuten
hinnoitteluun, liikkumisen ohjaustoimiin, julkisen
litkenteen kehittimiseen jne. Timin jilkeen vali-
taan kustannustehokkain tapa ratkaista ongelma,
ja toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset voidaan
jakaa sidosryhmien kesken sen mukaisesti, kuka
toimenpiteistd hydtyy.

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun

Vihimmiiskustannusten suunnitteluun kuuluu
osana uusien piioma- ja tulorahoituslihteiden
etsiminen investointien ja yllipidon rahoittamista
varten. Uudet investoinnit asuntojen ja liiketilo-
jen rakentamiseen seki teollisuuteen edellyttivit
samalla investointeja uuteen liikenneinfrastruk-
tuuriin yms. Innovatiiviset suunnittelusopimukset
ja rakennuslupien mydntimiselle asetetut ehdot
voivat edellyttdd sité, ettd sijoittajat ja kehittdjit
jakavat pidoma- ja tulonhankkimiskustannukset,
jotka liittyvit ndiden alueiden kehittdmiseen kestd-
viin suuntaan — uuden pydritien rakentamiseen,

nopean lipikulkureitin laajentamiseen jne. Kun




kaupunki myy maata maankiyton kehittimistar-
koituksiin, niisti asioista voidaan laatia sopimus-
lausekkeita.

Tehtiessi paitoksid, jotka koskevat pysikodinnistd
ja ruuhkan aiheuttamisesta perittivia maksuja,
pitdisi soveltaa saastuttaja maksaa -periaatetta seki
vuokratuoton perimisen periaatetta. Nimi maksut
ovat erityisen kiinnostavia yritysten nikékulmasta,
silld ne vaikuttavat yritysten suoriin ja vilillisiin
kustannuksiin.

Julkisen litkenteen markkinoiden vapauttaminen
merkitsee kunnille tilaisuutta tarkastella niiden
vastuuta tehdd pidomasijoituksia ajoneuvoihin,
merkinantojirjestelmiin, infrastrukeuuriin = ja
pehmeisiin toimenpiteisiin yms. Se tarjoaa myos
mahdollisuuden tehdd piitoksi tukien mydntimi-
sestd ja voittojen jakamisesta. Julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet (PPP) tarjoavat tilaisuu-
den jakaa kustannukset ja riskit, joita liittyy lihes
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jokaisen SUTP-toimenpiteen tdytintdodnpanoon.
Tillaisten kumppanuussuhteiden osapuolet voi-
vat jopa myydi tai markkinoida kehityskohteita
ulkomaisille sijoittajille.

Rahoitustarpeiden tiyttimiseen tarvittavat varat
voidaan hankkia hakemalla tukia ja lainoja suun-
nitelluille investoinneille ja osallistumalla pilot-
tihankkeisiin. Kdytettivissi on useita kansallisia,
eurooppalaisia ja kansainvilisi tuki- ja lainaohjel-
mia: liikkennealan tavanomaisten rahoittajien, kuten
Civitas-ohjelman, Intelligent Energy-ohjelman ja
Marco Polo-ohjelman lisiksi rahoitusta voidaan
hakea myos tarkoitukseen sopivista alueellisista,
sosiaalialan, terveydenhoitoalan, opetusalan ja ym-
piristdalan rahoituslihteistd, joista esimerkkeini
voidaan mainita LIFE+, INTERREG- ja puiteoh-
jelmat. Taloudellista tukea haettaessa on tirkedd
sdilyttdd kurinalaisuus: huomio ei saa herpaantua
SUT-suunnitelman mukaisista toimista, aikatauluista

ja tavoitteista. Ei siis pidd antaa periksi houku-
tukselle osallistua nienniisesti mielenkiintoiseen
hankkeeseen, joka saattaa kuitenkin osoittautua
hairitekijaksi ja suunnata resursseja muihin asi-
oihin. On pohdittava tarkkaan, kuinka johonkin
hankkeeseen osallistuminen tai jotkin tuki- tai
lainaehdot vaikuttavat kestivin kaupunkiliikenteen
suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseen.

Hyddynni kaupungin verkostoja, ota yhteyttd ystd-
vyyskaupunkeihin ja/tai kiytd muita kansainvilisid
kanavia loytiiksesi kumppaneita, jotka suunnittelevat
jo sopivien hankkeiden toteuttamista. Ellei sopivia
hankkeita ole tiedossa ja jos sinulla on riittivit
valmiudet, voit kehittdd oman hankeajatuksen ja
etsid hankkeeseen kumppaneita. Kiytettivissisi
on useita hanketietokantoja, joiden kautta han-
kekonsortiot etsivit kumppaneita.

[] Kestivin kaupunkiliikenteen kehittimiseen tarvittavan pidoma- ja tulorahoituksen hankkimiseen kiytetdin innovatiivisia lihestymistapoja

[] Kiytetiin vihimmiiskustannusten suunnittelua

L] Siitd, kuka vastaa kustannuksista ja kuka hystyy SUTP-toimista, vallitsee yhteisymmiirrys

L] Tukiin, lainoihin ja pilottihankkeisiin liittyvit mahdollisuudet kiydiin huolella lipi

L] Yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksilla jactaan kustannuksia ja hankitaan ylimariisii resursseja
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Taytantdonpano

3. TAYTANTOONPANO

3.1 Johdanto

Seuraavissa kappaleissa kuvaillaan kestivin kau-
punkiliikenteen suunnitelman tiytintéénpanon
keskeiset vaiheet. Suunnitteluprosessin jilkeen nailli
viidelld tdytintéonpanovaiheella varmistetaan, ettd
suunnitelma omaksutaan, hyviksytiin ja pannaan
onnistuneesti taytintoon.

Kolmessa ensimmaisessi kappaleessa kisitelldin
tavoitteita ja piimiirii, varojen kohdentamista ja
vastuualueiden nimeimisti, niiti voidaan verrata
suunnitteluprosessin vastaaviin vaiheisiin. Jokainen
askel auttaa kaupunkia muuttamaan litkennejir-
jestelmiinsd kestdvimpdin suuntaan ja saamaan
tuloksia aikaan.

Kahdessa viimeisessd kappaleessa kisitellddn kestivin
kaupunkiliikenteen suunnitelman omaksumista
ja hyviksymistd sekd sen seurantaa ja arviointia,
nimi ovat keskeisii suunnitelman onnistumisen
kannalta. Niissi luodaan suunnitelman poliittinen
ja tekninen perusta. Nimi voivat saada aikaan
selvin muutoksen kaupunkiliikenteen toiminta-
periaatteissa ja kdytinnossd. Niilld varmistetaan,
ettd suunnitelma on ”eldvi asiakirja”.
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3.2 SMART-kriteerit ohjausvalineina — tavoitteet ja paamaarat

Miten

Tavoitteet on ilmaistava yleisluonteisesti, jotta nii-
den saavuttamiseksi voidaan harkita vaihtoehtoisia
tapoja. Tavoitteiden on edistettivi vision toteutu-
mista. Tavoitteet ilmoitetaan mieluiten toivotun
lopputuloksen muodossa, ja niiden pitiisi liittyd
ihmisten jokapiiviiseen elimiin. Tavoitteiden
saavuttamiseen on varattava aikaa 5—10 vuotta.

Piimiirit ovat “ponnahduslautoja” tielld kohti

kaupungin tavoitteita ja visioita.

* Pidimiiric auttavat kohtaamaan haasteita
ja saamaan aikaan muutoksia — itsearviointi-
raportin sisiltimi liikkeellepanevien voimien
ja vaikutusten analyysi auttaa ymmairtimiin,
mitkd ovat kaupungin kohtaamat suurimmat
haasteet ja milli alueilla muutoksilla voi olla
suurin vaikutus.

¢ "Pikavoitoilla” tarkoitetaan toimia, jotka
lisadvit luottamusta, kannatusta ja vauhtia
ja auttavat saavuttamaan paamidrit. Niilld
saadaan aikaan suurimmat ja nopeimmat muu-
tokset vain vihiisii resursseja kiyttien. Kaytd
lihtokohtana lihtotilannekartoitusta.
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* Pddmiidrien on tdytettavd ns. SMART-kritee-
rit; eli niiden on oltava

tarkkoja (specific) — ne on kuvailtava tarkasti kiyt-
tien mairillisid ja/tai laadullisia ilmaisuja, jotka
kaikki sidosryhmit ymmirtivit

mitattavissa (measurable) — nykytilanne tai -tila
tunnetaan ja on mitattu; saatavilla on myos re-
sursseja (madrillisten ja laadullisten) muutosten
mittaamista varten

saavutettavissa (achievable) — niiden on perustuttava
saatavilla olevaan tekniseen, toiminnalliseen ja ta-
loudelliseen osaamiseen sekd sidosryhmien kanssa
tehtyihin sopimuksiin/sitoumuksiin

realistisia (realistic) — niiden on perustuttava ris-
keihin, jotka tunnetaan ja joita hallitaan, seki
kiytettivissi oleviin resursseihin

aikaan sidottuja (timed) — (mairillisten ja laadul-
listen) vilitavoitteiden/-pdimairien saavuttamista
arvioidaan kiyttimilla tavoitteiden tai pddmadrien
saavuttamiselle asetettuja keskeisid paivimadrid.

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelman pai-
miiri voi olla esimerkiksi seuraavanlainen:

"Lundbyn kumppanuushankkeella lisitidin polku-
pyoriilyn osuutta kaikista tyopaikalle suuntautuvista
matkoista 10 prosentista (vuonna 2007) 12 prosenttiin
vuonna 2008, sitten 14 prosenttiin vuonna 2009
ja 20 prosenttiin vuonna 2010. Kumppanit ovat
varanneet taloudellisia resursseja ja henkilostoresursseja
ajallisesti sidottuun ja suunniteltuun ohjelmaan, jossa
tehdiin pidomasijoituksia (uusi infrastruktunri)
ja toteutetaan pehmeiti toimenpiteitii (koulutus
Jja kannusteet). Kumppanit sewraavat tavoitteiden
saavuttamista vuosittain ja tarkistavat tavoitteita
kuullen sidosryhmid.”

Midriteltidessd tavoitteita, jotka vaikuttavat useiden
sidosryhmien toimiin tai edellyttdvit niilti toimia,
on ratkaisevan tirkedd tehdi yhteistydti kyseisten
sidosryhmien kanssa. Esimerkiksi kaupungin suurten
tyonantajien pitiisi osallistua tydmatkatottumusten
muuttamiseen. Tekemailld yhteistydtd kansalaisten
ja kansalaisjirjestojen kanssa voidaan luoda perusta
toimintatapojen muuttamiselle.

Toimenpiteet ovat toimia, jotka toteuttamalla saa-
daan aikaan suunniteltu muutos. Kun nimai toi-
met on toteutettu, tavoite on saavutettu. Kestavin

kaupunkiliikenteen suunnitelman pitiisi kisittdd
lyhyelld, keskipitkilld ja pitkilld aikavilill toteutet-

tavia toimenpiteitd. Kestivin kaupunkiliikenteen
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suunnitelman mukaisesti niiden toimenpiteiden
onnistumista seurataan pyrittdessi kohti suunni-
telman mukaisia tavoitteita ja pddmaiirid. Lyhyen
aikavilin toimenpiteitd toteutetaan nyt, tind vuonna
ja ensi vuonna. Ne tuovat mukanaan "pikavoittoja”
ja luovat vakaan perustan keskipitkin aikavilin
toimenpiteiden toteuttamiselle. Keskipitkin aika-
vilin toimenpiteilld saadaan aikaan muutoksia 2-5
vuodessa. Pitkin aikavilin toimenpiteet koostuvat
vuotuisista tai lyhyen aikavilin toimenpiteisti. Ne
toteutetaan vaihe vaiheelta. Kukin vaihe edistdi
omalta osaltaan vision toteutumista. Tllaisia toimia
ovat esimerkiksi uusien nopeiden litkennejirjestel-
mien rakentaminen seki pydriilyn turvallisuutta




edistivin opetuksen jirjestiminen kaikille lapsille.
Ilman tillaisia toimenpiteitd kestdvin kaupun-
kiliikenteen suunnitelman tavoitteita ei koskaan
saavuteta.

Toteuttamiskelpoisten strategioiden laatimiseksi
edelld kuvaillut toimenpiteet pitdisi asettaa pa-
remmuusjirjestykseen niiden toteutettavuuden
perusteella. Etusijalle on asetettava toimet, jotka
on helppo toteuttaa (pikavoitot). Lisiksi on selvi-
tettivi, onko valituilla toimilla mahdollista saada
mydhemmin aikaan lisdd edistystd. Niiden pitdisi
toimia “joustavina ohjelmina”, joiden pohjalta to-
teutetaan uraauurtavia toimenpiteitd, eivitki ne
saa viedd vidirdin suuntaan tai umpikujiin.
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Kestidvin kaupunkiliikenteen suunnitelman tavoitteet, pddmairit ja toimenpiteet on
midritelty selvisti

Henkiloliikenteelle on asetettu tarkkoja tavoitteita
Tavaraliikenteelle on asetettu tarkkoja tavoitteita
Kaupunkiliikenteen indikaattoreille on asetettu tavoitearvot
Tavoitearvojen saavuttamiselle on asetettu aikataulu

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelman mukaiset toimet, jotka aiotaan toteuttaa, on
listattu

On arvioitu, saadaanko suunnitelluilla toimilla aikaan odotettu vaikutus
Toimet riittivit kaupungin pddmadirien saavuttamiseen

Suunnitelman kaikkien padmiirien saavuttamiseksi on miritelty tarkat toimet

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun
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3.3 Varat jakoon — rahoituksen kohdentaminen

Miten

Toimia, joilla pannaan tiytintdon kestivin kau-
punkilitkenteen suunnitelman mukaisia toimin-
taperiaatteita ja suunnitelmia, voidaan toteuttaa
vain, jos niitd varten on varattu riittivasti resursseja:
ihmisid, joilla on riictdvésti aikaa ja osaamista,
rahaa, jolla maksetaan muun muassa infrastruk-
tuuri-investoinnit, painatuskulut, konsulttien ja
asiantuntijoiden palkkiot seki tietotekniikasta ja
sidosryhmien osallistumisesta aiheutuvat kustan-
nukset. Kunkin toimen rahoitussuunnitelmassa
on kuvattava selvisti kaikki kustannukset, joita
aiheutuu toimen onnistuneesta toteuttamisesta
sovitussa aikataulussa. Vaikeasti hallittavien riskien
varalle on my®s varattava ylimairiisti rahoitusta ja
aikaa. Jotkut toimet tuovat mukanaan lisikustan-
nuksia viivistyskorvausten tai odottamattomien
kustannusten muodossa.

Kustakin toimesta on laadittava tdytintoonpa-
nosuunnitelma, jossa kerrotaan tarkkaan, kuka
tekee mitd, missi ja milloin, millaisia seuran-
ta- ja raportointimenetelmii kiytetiin ja kuka
maksaa mistd ja milloin. Joihinkin suunnitelman
mukaisien keskipitkin ja pitkin aikavilin toimi-
en tiytintdonpanosuunnitelmiin saattaa kuulua
“valmistelutoimia”. Niiti ovat esimerkiksi tuen
tai lainarahoituksen hakeminen, neuvottelut
sidosryhmien kanssa tarvittavien henkilostd- ja
toimintaresurssien saamiseksi, maan ostaminen,
lainsiddinnén muuttaminen jne. Nimi val-
mistelutoimet on vietivd loppuun ennen kuin
suunnitelman mukaisten toimien toteuttamiseen
tarvittavat resurssit ovat kiytettivissd. Ellei nditd

Muistilista

valmistelutoimia viedd loppuun, suunnitelman
mukaiset toimet jadvit pelkiksi pyrkimyksiksi, kos-
ka saatavilla ei ole tarvittavia resursseja. Kestivin
kaupunkiliikenteen suunnitelmassa on eriteltivi
ja erotettava toisistaan kaikki toimet, joille ei ole
vield saatavissa resursseja.

Jokainen toimi on toteutettava aikataulun mukaisesti.
Titd aikataulua laadittaessa kiinnitetiin huomiota
resurssien saatavuuteen ja kunkin toimen priori-
teettijirjestykseen. Pikavoitoiksi kutsutut toimet
ovat etusijalla edelld mainituista syistd.

[] Jokaista toimea varten on laadittu rahoitussuunnitelma

[] Jokaista toimea varten on laadittu tiytintédnpanosuunnitelma

L] Ehdotettuja toimia varten on laadittu aikataulu

[0 Ehdotetuille toimille on varattu riittivi rahoitus

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun



Oikeita toimia ja rahanjakoa
SUT-suunnitelman
taytantoonpanemiseksi

. Gdynian kaupunki on miritellyt kestivin kau-

punkiliikenteen suunnitelman mukaiset toimet
sekd etsinyt ja varannut rahoitusta suunnitelmaan
liittyvid investointi- ja kehitystarpeita varten.
Kaupungin litkennesuunnitteluosaston koor-
dinaattori Alicja Pawlowska kertoo kaupungin
toteuttaneen useita kaupunkilitkennehankkei-
ta, jotka ovat saaneet osarahoitusta Euroopan
unionilta. Niihin hankkeisiin kuuluu muun
muassa dlykkiitd litkenteenhallintajirjestelmii
sekd turvallisia suojateitd ja pyoriteitd.

Gdynian kaupunki turvaa kaupunkikehitys-
hankkeiden rahoituspohjan seuraamalla kan-
sainvilisid rahoitusohjelmia ja osallistumalla
niihin aktiivisesti. Se on saanut rahoitusta paitsi
Euroopan koheesiorahastoista myos osallistu-
malla eurooppalaisiin puiteohjelmiin ja Itimeren
alueen INTERREG-ohjelmiin.

Gdynian kokemukset osoittavat, etti kestivin
kaupunkiliikenteen tdytin-
toonpanon onnistuminen edellyttii realistista

suunnitelman

ja asianmukaisesti kohdennettua rahoitusta.
Suunnitelmassa mériteltyjen toimien on oltava
realistisia. Suunnitelmassa on myds midriteltivi,
miten selvitetiin, onko toimien toteuttamiseen
kiytettivissi riittivisti resursseja. "Meidin on

midritettivi toimet, joilla saavutamme tavoitteet,
sekd etsittiv ja varattava suunnitelman mukaisille
toimille rahoitusta”, Pawlowska kertoo.

Yksi suurimmista Gdyniassa viime aikoina
tehdyisti liikennealan investoinneista on ollut
dlykkddn liikenteenohjausjirjestelmin (ITS)
kiyttoonotto yhdelli koko kaupunkialueen
suurimmista valtaviylistd. Sen ansiosta risteysten
litkkennevaloissa julkinen litkenne saa etuajo-oi-
keuden. Pawlowskan mukaan se my6s vihentdd
ja tehostaa kaupunkiliikennettd.

Toisena esimerkkini voidaan mainita se, ettd paikal-
lisviranomaiset halusivat parantaa jalankulkijoiden
turvallisuutta kaupungissa. "Rakensimme EU:
n rahastojen taloudellisella tuella uusiksi kolme
vaarallista risteystd”, Pawlowska kertoo. Gdynian
kaupunki on oppinut niisti ja monista muista
tapauksista, ettd myonteiset rahoituspiitdkset |
edellyttivit hyvid ja realistisia hankeideoita ja
toimintasuunnitelmia sekd tarkkoja rahoitus-
suunnitelmia.



Taytantdoonpano

Miten

Kokonaisvastuu kestdvin kaupunkiliikenteen
suunnitelman tiytintdénpanosta pitiisi osoittaa
kunnalliselle yksikolle tai osastolle sekd nimetylle
tai tietyssd asemassa toimivalle henkilélle (esimer-
kiksi osaston johtajalle). Tille yksikolle/henkilslle
pitiisi antaa selvit valtuudet koordinoida kaikkea
SUT-suunnitelmaan liittyvia tydtd. Koska suun-
nitelmaan liittyvi tyd on luonteeltaan eri alojen

vilistd, vastuu tyon tetyistd aloista tai alueista
voidaan kuitenkin jakaa kunnan eri osastojen kes-
ken. Kullekin alueelle ja tehtiville on nimettivi
vastuuhenkild seki asetettava tavoitteet ja vilita-

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun

3.4 Vastuunkantajat asemissaan — vastuualueiden jakaminen

voitteet. Koordinaattorin, joka kantaa yleisvastuun
kestivin kaupunkiliikennesuunnitelman tiytin-
toonpanosta, on varmistettava, ettd etenemistd
seurataan ja ettd vilitavoitteiden saavuttamisesta
raportoidaan.

Jos kaupungilla on kiytéssi jonkinlainen suoritukseen
perustuva palkitsemis- tai etuusjirjestelmi, kuten
tydsuorituksiin perustuva palkankorotusjirjestelma,
sitd voidaan kiyttdd kannustimena, jolla edistetddn
akdiivista osallistumista ja tuetaan suunnitelmassa
midritettyjen tavoitteiden saavuttamista.




On varmistettava, etti kullekin suunnitellulle toi-
melle on varattu budjetista riittévisti rahoitusta ja
ettd tiytintdonpanosta vastaa yksi henkils.

Monia toimia saattaa olla tarpeen toteuttaa eri
alojen vilisend yhteistyéni tai kumppanuussuh-
teessa sidosryhmien kanssa. Kunnasta pitiisi valita
kuitenkin yksi vastuuhenkild, ja toimien etene-
mistd pitdisi seurata. Tdssd yhteydessd on jilleen
on korostettava, ettd toimien on oltava sopivan
kunnianhimoisia: on otettava huomioon, minki
verran niille on varattu rahoitusta ja kuka niistd
on vastuussa. Jos kyse on esimerkiksi toimesta,
joka edellyttad kaupungilta korkean tason tukea ja
kaupunginvaltuustolta padtoksid, vastuuhenkiloksi
ei pidd valita nuorempaa virkamiesta.

Kunkin tehtivin ja toimen pidimidrien on vastat-
tava sille varattuja, kiytettdvissd olevia resursseja
seki siitd vastaavan osaston valmiuksia.

Muistilista

[] Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelmaan liittyvin tyon eri vastuualueet
nimetdin selvisti

[J Kullekin ehdotetulle toimenpiteelle on valittu siiti vastaava yksikko/henkilo

L] Kullakin yksikolli/henkilolld on riittivit resurssit toteuttaa suunnitellut
toimenpiteet

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun
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3.5 Suunnitelmasta totta — omaksuminen ja hyvaksyminen

Miten

On tirkeid, ettd sidosryhmit kokevat suunnitelman
omakseen, silld ne vastaavat sen tdytantddnpanosta ja
tarjoavat kdyttdon henkilstoresursseja ja rahoitusta.
Lisdksi poliittisen johdon on koettava se omakseen,
silld se hyviksyy suunnitelman muodollisesti ja
laillisesti. Koskaan ei ole liian aikaista ottaa poliittiset
edustajat mukaan kestivin kaupunkilitkenteen
suunnitelman valmisteluvaiheeseen. Paikalliset,
alueelliset ja kansalliset poliitikot voivat kaikki
osallistua visiointiin seki tavoitteiden ja paimiirien
asettamiseen sidosryhmitapahtumien vilityksel-
la. Suunnitelmasta vastaavien virkamiesten pitiisi
yrittdd saada yhteistyhon mukaan poliitikkoja,
jotka tydskentelevit paitsi julkista litkennettd kisit-
televissd lautakunnissa my6s ympiristdasioihin ja
kestdviin kehitykseen, sosiaaliasioihin, opetukseen
ja suunnitteluun keskittyvissd lautakunnissa.

Koska kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelman
mukaiset toimet edellyttivit resurssien sitomista
pidemmiksi ajaksi kuin yhdeksi toimikaudeksi,
suunnitelman tueksi on hyvi hankkia laaja poliittinen
konsensus. Néin varmistetaan suunnitelman vakaus
ja sen saama tuki pitkilld aikavililld riippumatta
poliittisessa johdossa tapahtuvista muutoksista.

Muistilista

keskustelu niiden kanssa

tulee voimaan (esimerkkind kaupunginvaltuusto)

Kestavaa liikkkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun

Keskusteluja on kiytivi korkeimmalla tasolla, jotta
voidaan sopia tavasta, jolla poliittiset ryhmiit ja
puolueet osallistuvat suunnitelmaan.

Tavoitteena on oltava se, ettd kaikki poliittiset
puolueet ja edustajat kokisivat suunnitelman
omakseen. Tistd syysti suunnitelman on hei-
jastettava mahdollisimman monia nikdkulmia
ja nikemyksid. Tilléin on todennikdisempii,
ettd poliitikot ja sidosryhmit kannattavat suun-
nitelmaa ja hyviksyvit sen. Kunkin kaupungin
on ratkaistava, minki poliittisen toimikunnan,
valtuuston, lautakunnan tai elimen tehtiviksi
suunnitelman hyviksyminen on sopivaa antaa.
Kaupungin on myds pditettivé, vastaako sama
taho suunnitelman etenemisen valvonnasta, arvi-
oinnista ja tarkastamisesta. Tillaisista sidnnollisistd
edistymisraporteista saadaan tietoa, jota tarvitaan,
jotta virheisti ja takaiskuista voidaan ottaa opiksi
ja jotta saavutuksia voidaan juhlistaa ja vahvistaa.
Niin varmistetaan, ettd poliitikot pitivit huolta
siitd, ettd suunnitelma edistdd mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella ja sopivalla tavalla kestivin
litkennejirjestelmén kehittimisti.

[] Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelma on esitelty eri poliittisille puolueille ja siiti on

[l On miiritelty tarkkaan, milli tasolla suunnitelma hyviksytiin ja kuka sen hyviksyy, jotta se



Sundsvallissa suunnitelmat
perustuvat laajaan
yhteisymmarrykseen

Ennen 1990-lukua Sundsvallin kaupungillaoli  jonka poliittiset puolueet, tavalliset kansalaiset ja
vakava imago-ongelma. *Teollisuuteen ja liikken-  sidosryhmiit olivat laajalti hyviksyneet. Kaikki
teeseen liittyvien ongelmien vuoksi oli tavallista,  mielipiteet huomioitiin. Kaiken timin tyon jal-
ettd kaupungin asukkailta kysyttiin, kuinka he  keen suunnitelmasta olisikin ollut vaikeaa saada
pystyivit asumaan Sundsvallissa”, kertoo julkisen  aikaiseksi erimielisyyksid.”

s J-Churister-Tal. Sundsvallissa kaksi suurinta litkenteeseen liittyvid

Kaupunki kiynnisti poliitikkojensa tuella hankkeen,  ongelmaa olivat kaupungin keskustan lipi kulkeva
jonka tavoitteena oli vihentid energiantuotannon junarata seki kaupungin ohikulkeva eurooppatie
ja teollisuuden pidstoji vuoteen 2000 mennessi. 4 (E4). "Visioissamme ja suunnitelmissamme
"Hankkeella saavutettiin melkoisen hyvii tulok- on rakentaa rautatie maan alle ja terminaali sen
sia. Vuonna 2000 meilld oli kuitenkin edelleen  yldpuolelle. Haluamme my®s kehittad E4-tietd
yksi ongelma: liikenne. Yksityisautoilun osuus  kaupunkibulevardimaiseen suuntaan lisddmalld
kaikista matkoista oli 72 prosenttia.” sen varsille paljon puita ja rakentamalla uuden

L
Kun Sundsvall aloitti BUSTRIP-hankkeessa i

kestivin kaupunkiliikenteen suunnittelun, -~ Suunnitelmaan kuuluu myos talojen rakentaminen
kaupunki oli jo alkanut kehittii itselleen visiota  lihemmiksi kaupungin keskustaa sekd julkisen
varakaupunginjohtajan ja muiden poliitikkojen,  liikenteen kéiyt6n, jalankulun ja pyoriilyn edisté-
kunnan eri toimialojen ja sidostyhmien tuella.  minen. "Etenemme askel askeleelta ja toivomme
Kaupunginvaltuusto teki visiosta lopullisen pdi-  tilanteen paranevan vuoteen 2010 mennessd”,
toksen yhteisymmirryksessi vuonna 2007. Tarberg toteaa ja antaa vieli yhden neuvon:
"Kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelman  Jenai s siqp bl et .instit.uutio ifep
ajoitus osui oikeaan. Emme kuitenkaan tyyty- e il T T T
neet tarkastelemaan vain liikennesuunnitelmaa.

Liikennestrategia oli jatkoa kaupungin visiolle,

5 o ; ] 2 gl T B o ]
Kestavaa liikkumista — opas késtavan kau"punkllukenteqn suunnitteluun .
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3.6 Pysyvasti oikeassa suunnassa — seuranta ja arviointi

Miten

Seuranta tarkoittaa sitd, ettd kerdtdin tietoja, joita
tarvitaan sen arvioimiseksi, onko jokin suunnitel-
man mukainen piimairi saavutettu. Seurantaa
tekemilld kiytt66n saadaan suoritusindikaatto-
reita seki tietoja, jotka kuvaavat kidynnissi ole-
via muutoksia. Seurannasta saadaan arviointiin
tarvittavia tietoja.

Arviointi tarjoaa mahdollisuuden ottaa opiksi ai-
emmista tapahtumista sekd ymmirtid seurannalla
hankittuja tietoja ja niiden merkitystd. Tdmai tar-
koittaa, ettd niiti tietoja on arvioitava ja tulkittava
ja ettd niiden pohjalta on tehtivi suosituksia siiti,
milli tavoin politiikkaa, suunnitelmia ja ohjelmia
muutetaan. Se tukee muutosta ja kehitysti ja lisid
tehokkuutta.

Indikaattorit voivat mitata suunnitelmien ja ohjelmien
painetekijéitd, ominaisuuksia tai tehokkuutta. Ne
voivat perustua ajan mittaan tapahtuviin fysikaalisiin,

taloudellisiin, ekologisiin, sosiaalisiin, teknisiin tai

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun

poliittisiin muutoksiin, ja ne voivat olla joko objek-
tiivisia tai subjektiivisia. Seurantavaiheessa mitataan
muutoksia ja kerdtddn niitd koskevia tietoja kunkin
indikaattorin tietoaineistoa varten. Tavoitteet ja
pddmadrit on ilmoitettava mittausarvona, jonka
verran indikaattorin suunnitellaan tai toivotaan
muuttuvan tietyn ajan sisilld.

Seurannan ja arvioinnin hyviksyminen

Kaikki kestdvdd kaupunkiliikennetti koskevat
suunnitelmat, toimintaperiaatteet ja toimin-
taohjelmat perustuvat ongelman arviointiin ja




sovittuun ratkaisuun. Tille prosessille ominaisia
ovat muutokset, joita kaupunki haluaa saavuttaa
ja jotka esitetddn indikaattorin tai suorituksen
muodossa (ilmanlaatu tai pydriilyn mairi, lasten
kiveleminen kouluun jne.).

Mitattavissa olevien indikaattoreiden
valitseminen

Vaikka yleinen visio (ks. kohta 2.9) seki tavoitteet ja
pidmairit (ks. kohta 3.2) voivat olla yleisluonteisia
(esimerkiksi ”parempi ilmanlaatu”), indikaattorei-
den pidiisi olla paitsi tarkkoja ja realistisia myds
mitattavissa (esimerkiksi "kuinka monena paivi-
ni hiukkasmiri alittaa raja-arvon”). Suorituksen
seuraaminen ja arvioiminen seki ohjelman mu-
kauttaminen ja siitd raportoiminen on mahdollista
vain, jos indikaattorit ovat mitattavissa.

Seurannan ja arvioinnin yhdistiminen

Kunkin SMART-tavoitteen saavuttamisen seuran-
nalle ja arvioinnille on asetettava selvi aikataulu.
Seurannan ja arvioinnin on perustuttava mitattavissa
oleviin ja mitattuihin indikaattoreihin. Seurannan
ja arvioinnin aikataulu on suunniteltava niin, ectd
tietoja keritdin sopivina hetkini ja ettd arvioinnin
pohjalta on mahdollista antaa suosituksia p#itéksen-
tekijdille. Niin suunnitelmia, toimintaperiaatteita
ja ohjelmia voidaan tarkistaa siltd pohjalta, mitd
aikaisemmista kokemuksista on opittu.

Seuranta- Jja arviointivesurssit

Tavoitteita ja indikaattoreita valittaessa pitiisi arvioida
kustannuksia, joita aiheutuu edistyksen seurantaan
tarvittavien tietojen kerddimisestd. Samalla pitdisi
ottaa huomioon arvio siitd, millaisia kustannuksia
aiheutuu pitevin ja/tai riippumattoman organisaa-
tion tekemisti arviosta. Niiden arvioiden pitdisi
sisdltdd laskelma henkildstdresursseista, vaaditta-

vasta ajasta ja kustannuksista. SUT-suunnitelmaa
koskevan tyon suunnitteluvaiheessa on jaettava
selvisti seurantaan ja arviointiin liittyvit tehti-
vilt, vastuualueet ja tilivelvollisuus. Jotta vastuiden
toteutumisen arviointiin saadaan lapinikyvyytti,
on hyvi huomata ulkoisen riippumattoman ja
objektiivisen seurannan ja valvonnan sekd sen-
suroimattoman julkisen raportoinnin mukanaan
tuomat edut.

Arviointi

Arvioinnissa pitiisi kisitelld sekd "pehmeitd” etcd
“kovia” havaintoja ja suosituksia. Kovilla havain-
noilla tarkoitetaan mitattavien indikaattoreiden
mubkaista edistystd kohti mitattavissa olevia ta-
voitteita. Niiden tietojen pohjalta voidaan tehdd
olennaisia muutoksia (esimerkiksi nostaa tavoitetta
sen suhteen, kuinka monena piivind hiukkasmiiri

alittaa raja-arvon). Pehmeiden havaintojen pitiisi

puolestaan koskea tiytintddonpanosta saatuja ko-
kemuksia, yleistavoitteiden toteutumista, valveutu-
neisuuden tasoa, vaikutuksia sukupuolten viliseen
tasa-arvoon ja litkennemuotojen kiytettivyyteen jne.
Pehmeiden havaintojen tekemiseen voidaan kiyttaa
MOST-MET -seuranta- ja arviointitydkaluja seki
liitkkumisen ohjauksen lihestymistapojen arvioin-
tiopasta (A Guide for the Assessment of Mobility
Management Approaches). MOST-MET metodi
in kehitetty eurooppalaisessa MOST hankkeessa
(Mobility Management Strategies development
for the next Decades, http://mo.st).

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun
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Arviointiraportin laatiminen

Arvioinnista pitdisi laatia raportti, joka tukee hen-
kilskunnan oppimista ja auttaa paitdksentekijoiti
parantamaan suoritusta. Raportissa pitiisi my0s
viitata havaintoja koskeviin todisteisiin, jotta niitd
voidaan hyddyntii jatkossa. Julkinen arviointira-
portti tarjoaa paikallisille sidosryhmille tilaisuuden
osallistua keskusteluun ohjelmien valitsemisesta
ja resurssien jakamisesta.

Saavutuksia koskevan tunnustuksen antaminen

Kestdvin kaupunkiliikenteen kehittdmisprosessin
saavutuksista ja onnistumisista sekd mahdollisista
puutteista ja epdonnistumisista pitdisi tiedottaa
yleisolle avoimesti. Prosessin onnistumisesta on
annettava tunnustusta niille, jotka ovat tehneet
tyon. Silld, annetaanko saavutuksista tunnustusta,
on suuri vaikutus sithen, pysyyké mielenkiinto
prosessia kohtaan ylla ja kuinka sitd seurataan.

Muistilista

O

On mairitelty tarkkaan, kuinka seurataan etenemisti kohti kestivin
kaupunkiliikenteen suunnitelman mukaisia tavoitteita

Suunnitelman parissa tehtivin tyon etenemisen arvioinnille on asetettu pdivimairit

On miiritelty tarkkaan, minki yksikon tai kenen vastuulla on arvioida, kuinka tyd
etenee kohti miiriteltyji tavoitteita ja pidmadrid

Kyseiselld yksikolla/henkil8lld on oltava tarvittavaa osaamista ja kiytettdvissdin
tarvittavat tyokalut ja resurssit etenemisen arvioimista varten

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelman etenemiselle on asetettu arviointiaikataulu

On miiritelty, keille arvioitsijat raportoivat arvioinnin tuloksista

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun



Liepajassa ilmanlaadun seuranta on

osa kokonaisvaltaista suunnittelua

Ilmanlaatua seurataan lihes kaikissa Euroopan
kaupungeissa. Kun ilmanlaatumittauksia kuiten-
kin kiytetdin kokonaisvaltaisella tavalla liiken-
ne- ja kaupunkisuunnittelussa, on helpompaa
ymmirtid liikenteen kielteisid vaikutuksia seki
terveyden, liikenteen ja kaupungistumisen vilistd
monimutkaista suhdetta.

Liepajan kaupungilta puuttui vuosien ajan tietoa
typpidioksidipaistoistd (NO,-paistoistd) kaupun-
gin keskustassa. Yksi seuranta-asema ei riictinyt
antamaan kuvaa siitd, kuinka liikenne vaikuttaa
ilmanlaatuun.

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnittelupro-
sessin yhteydessd kaupunki pddtti kiynnistdd
ilmanlaadun seurantaa ja arviointia koskevan
pilottihankkeen sekd hyddyntdd tietoja uusissa
suunnitelmissa. Naytteitd kerittiin kaupungin
ydinkeskustasta viidestd eri paikasta. Lisdksi ke-
sikuukausien aikana mallinnettiin mittauksia
ja liikennevirtoja. My®s typen oksidien (NOx)

hajontaa seurattiin.

“Halusimme ottaa timin asian huomioon
suunnitellaksemme katuja ja alueita, joilla ilma
olisi puhtaampaa, hyddyntimilli tekemiimme
mittauksia’, kertoo ympiristdosaston johtaja
Dace Liepniece.

"Kestivin kehityksen turvaamiseksi ilmanlaadun
hallinta on erityisen tirkedd Liepajan kaltai-
sissa kaupungeissa, joissa teollisuus-, viher- ja
asuntoalueet on sijoiteltu lihes suunnittelemat-
tomasti.”

Kaupunginhallinto sai pilottitoimenpiteesti tulok-
sia, malleja ja ehdotuksia, joista ongelmakohdat
kivivit selvisti ilmi. Kestivin kaupunkiliikenteen
suunnitelman tiytintoonpanotoimien pitdisi
kohdistua juuri niihin erityisiin alueisiin.

”On hyvin tirkedd toteuttaa tillainen prosessi
ajoissa ja tiedottaa sitten sen tuloksista yleisol-
le ja poliitikoille mydhempid paatoksentekoa
varten”, Liepniece toteaa.

Kun tuloksista kerrotaan myds tiedotusvilineille,
ihmiset saavat lisdi tietoa liikenteen suorista
terveysvaikutuksista. Tdmai helpottaa sellaisten
liikennepoliittisten toimenpiteiden toteuttamista,
joita monet vastustavat.




4.1 Johdanto

Nykypiivin kaupunkien haasteena on ratkaista,
kuinka vihentii tarvetta tuottaa liikkennettd seki
samalla sdilyttid ja mahdollisuuksien mukaan jopa
lisiitd paikallista vaurautta ja parantaa eliménlaatua.
Oljyn hinnannousu ja toimituskatkokset vahvista-
vat SUT-suunnitelman periaatetta, jonka mukaan
litkennettd on vihennettivi.

Maankiyton suunnittelu, joka saa ihmiset matkus-
tamaan pitkid matkoja ja lisid moottorilitkennettd,
on liikenteen kestivyysperiaatteiden vastaista.

Siksi kestivin kaupunkiliikenteen tirkeind kul-
makivend on kuljettavien etdisyyksien pienenti-
minen ja liikkkumistarpeen vihentiminen. Timi
ei tarkoita sitd, etteivitkd kaupungin asukkaat saisi
matkustaa, vaan siti, ettd on viltettivi tilantei-
ta, joissa heidin on matkustettava pitkd matka
tdyttddkseen perustarpeensa. lhanteellista olisi
se, ettd vilimatkat pidettdisiin niin lyhyini, ettd
kiveleminen tai pyériily olisi houkutteleva tai
todennikoinen liikkumismuoto.

Lyhyet vilimatkat parantavat my6s mahdollisuuksia
lisitd autoilulle vaihtoehtoisten litkennemuotojen
kiyteod. Tamad on tirkedd, koska se auttaa luomaan
tasapuolisen liikennejirjestelmin, jossa yhteiskun-
nan kaikilla jasenilld on yhtiliiset tai erinomaiset
mahdollisuudet kiyttai tirkeitd palveluja riippu-
matta siitd omistavatko he auton.

Ajoneuvoja kiytetddn usein silloin, kun ihmisten
on matkustettava ja kun heidin on kuljetettava
tavaraa. Puhdas ja meluton liikennejirjestelmi,
joka edistdd energiatechokkaiden ajoneuvojen ja
vaihtoehtoisten polttoaineiden laajaa kiyttod,
vihentdd melun, ilmansaasteiden ja kasvihuone-
kaasupiidstojen haittavaikutuksia.

4. KOHTI PAREMPAA KAUPUNKIASUMISTA JA -LIIKKUMISTA

Kaupunkiliikenteen suunnittelussa ei oteta usein
huomioon tavaraliikenteeseen liittyvid kysymyksid,
vaikka ne lisddvitkin merkittivisti kestimittdméin
liikenteen vaikutuksia. Siksi kestdvin litkenteen
yhteni kulmakiveni on myos kaupunkilogistiikan
tehostaminen.

Jotta kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelmas-
sa asetettu tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta
kaupunkien litkennejirjestelmii voidaan kehittdd
kestivdin suuntaan, niiden periaatteiden pitdisi
nikyi kaikissa toimissa ja toimenpiteissi.
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4.2 Lahella ja helppoa — liikkennetarpeen vahentaminen

Miten

Liikenteen kysyntid vahennetdin kestivalld aluesuun-
nittelupolitiikalla ja kannustamalla monipuoliseen
kaupunkirakenteeseen. Monipuolisella kaupunki-
rakenteella vastataan asukkaiden asumis- ja ostos-
tarpeisiin, kaupallisiin tarpeisiin ja tyotd koskeviin
tarpeisiin siten, ettd kaikki tarvittava on kively-
tai pydriilymatkan paissi tai ettd tarpeet voidaan
tayttdd helposti julkista litkennettd kiyttien.

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelma edellyt-
tdd, ettd aluesuunnittelu perustuu periaatteeseen,
jonka mukaan litkennetti on vihennettivi, ja ettd
aluesuunnittelu yhdistetdin liikenteen ja liikkku-
misen suunnitteluun.

Liikenteen vaikutusarvioinnit (TTA) auttavat selvit-
timiin ehdotettujen hankkeiden (ostoskeskusten/
asuntojen rakentamisen) ja uusien suunnitelmien
(yrityskeskusten, matkailukohteiden jne.) toden-
nikoisid liilkennevaikutuksia. Niilld arvioinneilla
hankitaan tietoja, jotta ehdotuksiin voidaan tehdi
muutoksia, jotka ovat tarpeen kestivin kaupun-
kiliikenteen kehittimiseksi. Arvioinnit on tehtivi
suunnitelman tai hankkeen kehittimisprosessin
varhaisessa vaiheessa. Arviointien on johdettava
hankkeiden muuttamiseen. Tillaisia muutoksia
voivat olla esimerkiksi sijainnin, orientaation tai
tehokkuuden muutokset taikka liikenneinfrastruk-
tuurin tai julkisten liikennepalvelujen muutokset.
Arvioinnit auttavat meitd ymmirtimiin, kuinka
paikallisia palveluja voidaan tarjota tehokkaam-
min ja kestivimmin ja kuinka liikenteen kysyntii
voidaan pienentii. Keskeisid paikallisia palveluja
tarjoavat esimerkiksi sairaalat, terveyskeskukset,
kirjastot ja koulut. Kaikki nimi on sijoitettava siten,
ettd niihin paisee kivellen, pyorilli tai julkisella
kulkuneuvolla. Tilli tavoin arvioinnit auttavat
paikallisia pddtoksentekijoitd pienentimiin lii-
kenteen kysyntid.

Pienet kaupunkialueet, joilla maankiytt6 on mo-
nipuolista, tukevat kestivid kaupunkiliikennetti ja
pienentivit liikenteen kysyntdd. Kun asia otetaan
huomioon korjattaessa ns. ympiristovaurioalueita,
liikenteen kysyntid voidaan pienentdd entisestdn.

Toisaalta luontoalueille rakentaminen lisd litkenteen
kysyntid. Kun luontoalueille rakennetaan asuntoja,
maankiyton monipuolisuus on tirkedd. Téllaiset
alueet on my®s liitettdvi olemassa olevaan julkisen
litkkenteen infrastruktuuriin. Jos liikenteen kysyn-
tdd halutaan pienentii, niille alueille on tirkead
kehittdd py6riily- ja kivelykulttuuria.
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Muistilista

[l Kaupungin aluesuunnittelu ja politiikka tukevat periaatetta, jonka mukaan henkilsliikennetti ja tavarakuljetuksia
on vihennettivé

[ Liikkeiden, koulujen ja muiden paikallisten palvelujen sijoittelu auttaa pienentimiin liikenteen kysyntii

[] Kaupungin viranomaiset kiyttivit sellaisia pehmeiti toimenpiteiti, jotka vihentivit seki henkils- ettd
tavaraliikenteen kysyntii

[ Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelma sisiltii henkiloliikenteen tarpeen vihentimisti koskevia tavoitteita ja
padmadrid

[0 Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelma sisiltdd tavaraliikenteen tarpeen vihentimistd koskevia tavoitteita ja

padmaarid
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“Oppilaat ovat olleet fantastisia’, sanoo James
McGeever, joka toimii Kaunasissa kansainvi-
listen hankkeiden koordinaattorina.

Joulukuussa 2006 Kaunasin kaupunki Liettuassa
aloitti yhteistyon kahden kaupungin lihidissd
sijaitsevan koulun kanssa tarkoituksena parantaa
oppilaiden koulumatkantekoa. Aloite tillaiseen
pilottitoimenpiteeseen tuli kestivin kaupunkilii-
kenteen vertaisarvioinnin suosituksena. Osallistuvat
koulut valittiin arvioinnin jilkeen.

Koko toimenpiteen tarkoituksena oli pa-
rantaa lasten ja nuorten koulumatkantekoa
ja matkaympiristod kahdessa lihiskoulussa
siten, ettd koululaiset itse kehittivit kiytin-
nollisid ja saavutettavia kehittimissuosituksia.
Taustamateriaalina suositusten teossa kiytettiin
“turvallinen koulumatka” aineistoa, jonka on
tuottanut brittiliinen Sustrans.

Téldd pohjalta koululaiset valmistelivat omia
kyselykaavakkeitaan, kierrittivdt niitd keske-
ndin ja lopulta kokosivat tulokset taulukoiksi,
kuvioksi ja yhteenvedoksi. Koululaiset ottivat
my6s paljon valokuvia todisteeksi ongelmista
lihialueillaan ja liittivit sitten kuvatkin koulu-
matkasuunnitelmien loppuraporttiinsa.

Oppilaiden koulumatka-
suunnittelua Kaunasissa

“Koululaiset ottivat haasteen vastaan oikeastaan
ilman mitdin ohjausta projektitiimin taholta.
Koululaiset ovat olleet asiasta aidosti kiinnostu-
neita ja ovat myds osoittaneet haluavansa jatkaa
hankkeen parissa”, McGeever sanoo.

Pilottina tehdyt koulumatkasuunnitelmat ovat
erityisen tirkeitd Kaunasille, koska kaupunki ei
ole aiemmin osoittanut toimivansa tehokkaasti
yhdessd yhteisojensi kanssa, pitkikestoisessa, ta-
saveroisessa ja kaksisuuntaisessa yhteistydssi.

On ollut myo6s tirkedd varmistaa, ettd kou-
lumatkasuunnitelmien tulokset tulevat mah-
dollisimman julkisiksi ja tunnetuiksi. ”Tama
pilotti auttaa kaupunkia kohti laajempia kesti-
vid kaupunkiliikennetoimenpiteitd sekd nostaa
koko kestdvin kaupunkilitkennesuunnitelman
profiilia Kaunasissa. Samalla koululaiset ovat
pédsseet vaikuttamaan asiassa, joka todella koskee
heiti, ja he tietdvit nyt miten asioita voi tuoda
esiin ja miten saavutetaan haluttuja tavoitteita
ja tuloksia”, McGeever paattii.

]
-

Kick kaifi  pESNS
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Miten

Jos kivelyn, pyoriilyn ja julkisen liikenteen kiyton
osuutta halutaan kasvattaa, tarvitaan kokonaisvaltai-
nen ohjelma, johon kuuluu kyseisti kaupunkialu-
etta koskevia suunnitelmia, toimintaperiaatteita
ja ohjelmia, joilla

e lisitddn kivelyn, py6riilyn ja julkisen liiken-
teen houkuttelevuutta

¢ vihennetiidn henkildauton kiytén houkutte-
levuutta

* tarjotaan tietoa ja kannusteita kivelyn, pys-
rdilyn ja julkisen litkenteen kiyton lisddmi-
seksi.
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4.3 Tehokasta matkustamista — kestavien litkennemuotojen kayton lisdaminen

Liikennemuodon valintaan vaikuttaa monia tekijoitd,
esimerkiksi kitevyys, matkustusaika, (mielletyt)
kustannukset, joustavuus, mukavuus, sosiaalinen
hyviksyttivyys jne. Kahden ensimmaisen ryhmin
toimenpiteilli vaihtoehtoisista matkustustavoista
pyritddn tekemdin auton kiyttdd houkuttelevam-
pia. My®s tiedotus- ja markkinointitoimenpiteet
ovat tirkeitd, silld niilld valistetaan ihmisid auton
kiytolle vaihtoehtoisista liikkumismuodoista ja
saadaan ihmiset suhtautumaan niihin mydnteisem-
min. Asukkaiden on oltava perilli vaihtoehtoisista
litkennemuodoista, ja lisiksi heidin on pidettivi
niitd houkuttelevina.




Vaihtoehtoisten liikennemuotojen
houkuttelevuuden lisaaminen

Kivelyn, pyoriilyn ja julkisen liikenteen osuutta
liikenteestd voidaan lisiti erilaisten suunnitelmien,
toimintaperiaatteiden ja ohjelmien avulla.

Kiively

Jos kivelyn osuutta liikenteestd halutaan kasvattaa,
tarvitaan hyvin hoidettu ja tiivis kivelyreittiverkosto.
Sen lisaksi, ettd teiden on oltava turvallisia kiytcad,
yleison on miellettivi ne turvallisiksi. Verkoston
pitdisi houkutella kaikkia ja olla kaikkien eturyhmien
kiytetcavissd. Télld tarkoitetaan my®6s vierailijoi-
ta, matkailijoita, vanhuksia ja liikuntarajoitteisia.
Aluesuunnittelussa pitdisi varata riittdvisti tilaa
jalankulkuinfrastruktuuria varten ja varmistaa, ettd
paikalliset palvelut sijoitetaan kivelymatkan pai-
hin asuntoalueista. Infrastrukeuurin suunnittelulla
pitdisi varmistaa, ettd kivelytiet ovat turvallisia,
houkucttelevia, hyvin valaistuja, merkittyji, ym-
pari vuoden hoidettuja ja kaikkien kiytettdvissd
ja ettd ne muodostavat toimivan kokonaisuuden
viheralueiden, teiden ja kaupunkialueiden raken-
nusten kanssa.

Monilla kaupunkialueilla on laadittu suunnitte-
luoppaita, joissa miiritellddn yksityiskohtaisesti
kiytinnon tyokalut ja tekniikat, joilla luodaan kor-
kealaatuisia, kivelyi suosivia kaupunkiympiristoja.
Tillaisista ympiristoistd voidaan mainita esimerk-
keini alueet, jotka on varattu vain jalankulkijoille,
sekd ns. “kotivydhykkeet” ja “matalan nopeuden
vyohykkeet”, joilla ajoneuvojen nopeusrajoitusten
ansiosta autojen ja jalankulkijoiden on turvallista
kiytead samoja viylid. Niilld alueilla jalankulkijat
ovat aina etuoikeusasemassa autoihin nihden.

Pyoriily

Jos pyoriilyn osuutta litkenteestd halutaan kasvattaa,
tarvitaan hyvin hoidettu ja tiivis pyériilyreittiver-
kosto. Sen lisiksi, ettd teiden on oltava turvallisia
kidytdd, yleison on miellettdvi ne sellaisiksi. Alue-
ja liikennesuunnittelussa pyordilyd pitdisi pitdd
samanarvoisena lilkennemuotona kuin autoilua ja
julkista litkennetti. Jotta yhteydet olisivat suoria
ja pyoriilyinfrastruktuuri jatkuvaa, pyériilylle on
varattava riittdvisti tilaa, ja lilkenteen solmukohtien
(juna- ja linja-autoasemille) ja tydpaikkojen yhteyteen
on rakennettava houkuttelevia ja turvallisia paikkoja,
joihin polkupydrin voi jittdd. Infrastrukeuurin
suunnittelulla pitdisi varmistaa, ettd pyorilyreitit
ovat turvallisia, houkuttelevia, hyvin valaistuja,
merkittyjd, ympiri vuoden hoidettuja ja etti ne
muodostavat toimivan kokonaisuuden viheralu-
eiden, teiden ja kaupunkialueiden kanssa.

Monissa kaupungeissa on laadittu suunnitteluoppaita,

joissa midritellddn yksityiskohtaisesti kdytinnon
tydkalut ja tekniikat, joilla luodaan korkealaatuisia,
pyoriilyi suosivia kaupunkiympiristojd laskemal-
la moottoriajoneuvojen nopeusrajoituksia teilld,
joita sekd autoilijat ettd pyoriilijat kdyttdvit mer-
kittivissd miirin, sekid avaamalla yksisuuntaisia
katuja pyoriilijdiden kaksisuuntaiseen kiyttdon.
Pyériilyn osuutta on onnistuttu kasvattamaan eri-
tyisesti polkupydrien saatavuutta lisidvilld, tuetuilla
vuokrausjirjestelmilld ja ilmaisilla jirjestelmilla.
Timi menetelmid on osoittautunut toimivaksi
erityisesti kaupungeissa, joissa infrastrukcuuri on
houkutteleva ja markkinointi on hoidettu hyvin
(esimerkiksi Pariisissa ja Goteborgissa).
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Julkinen liikenne

Jos julkisen liikenteen osuutta kaikesta litkenteestd
halutaan kasvattaa, tarvitaan tiivis reittiverkosto,
joka vastaa ihmisten liikkumistarpeita. Kaikkien
julkisten litkennemuotojen lipunmyynti, markki-
nointi ja palvelutietojen saatavuus pitiisi yhdistid
sellaisilla kaupunkialueilla, joilla tyomatkaliikennetti
on paljon. Kulkuneuvojen on kuljettava tiheiin,
ja palvelujen on oltava luotettavia, taloudellisesti ja
ajallisesti kilpailukykyisid sekd turvallisia kiyttii.
Lisiksi yleison on miellettivi palvelut cillaisiksi.
Palveluja koskevien tietojen on oltava reaaliaikaisia
ja laajasti saatavilla, ja niissd on ilmoitettava enna-
koidut saapumisajat. Verkoston pitiisi houkutella
kaikkia ja olla kaikkien eturyhmien kiytettivissa.
Tilld tarkoitetaan my®s vierailijoita, matkailijoita,
vanhuksia ja lifkuntarajoitteisia. Aluesuunnittelussa
pitdisi varata riittdvisti tilaa julkisen liikenteen
infrastruktuuria varten (julkisen liikenteen reitit,
pysikit, tietondytdt) ja varmistaa, ettd pysikit si-
jaitsevat kivelymatkan piissi keskeisimmisti asun-
toalueista, litkekeskuksista ja matkailukohteista.
Aluesuunnittelulla pitidisi luoda tarvittavat asukas-
miirit reittien varrelle , jotta julkinen litkenne
voisi kilpailla yksityisautoilun kanssa. Keskeisid
toimintatapoja ovat myos julkiselle liikenteelle
varattujen reittien ja etuajo-oikeutettujen reittien
kdyttiminen.

Yksityisautoilun houkuttelevuuden
vahentaminen

Kively, pyoriily ja julkinen liikkenne saattavat tuntua
aikaisempaa houkuttelevammilta vaihtoehdoilta,
jos autoilusta tulee hankalampaa tai kalliimpaa.
Autoilua voidaan vihentii seuraavin keinoin.

Hinnoittelu

Autoilijoilta voidaan veloittaa osa kaupungissa
ajamisen yhteiskunnallisista kustannuksista pe-
rimill4 heiltd maksu kaupungin keskustassa aja-
misesta. Tilldin autoilun houkuttelevuus vaihto-
chtona vihenee. Jotkin kaupungit ovat ottaneet
kiyttoon ruuhkamaksuja, ja niiden kokemukset
osoittavat, ettd maksun periminen voi vihentii
autolitkennettd huomattavasti ja lisitd muiden
litkennemuotojen kiyttoi. Hinnoittelu voi olla
tehokas tapa vihentdd ruuhkaa ja lisitd tirkeiden
litkennemuotojen kiyttdi.

Pysiikoinnin hallinta

Pysikoinnin hallinta on kaupungeille tehokas keino
vaikuttaa autoiluun ja erityisesti tydmatka-autoiluun.
Kaupungeilla on useita keinoja hallita pysikéintid.
Niitd ovat esimerkiksi hinnoittelu, aikarajoituk-
set ja kiytettivissi olevien pysikointipaikkojen
miird. Muiden kuin asukkaiden pysikéintiajan
rajoittaminen esimerkiksi kahteen tuntiin on todis-
tetusti tehokas keino vihentdd tydmatka-autoilua
heikentimittd ihmisten mahdollisuuksia kiydi
kaupungissa toimivissa litkkeiss.
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Pysikointipaikkojen maidrdd sddnnellddn usein
paikallisella rakennuslailla, jossa edellytetdin, ettd
uusien hankkeiden yhteydessi on varattava tilaa
tietylle mdirille pysikointipaikkoja. Kaupunki voi
vaikuttaa kiytettivissi olevien pysikointipaikko-
jen midrddn laskemalla vihimmaisvaatimusta ja
asettamalla asumisyksikko- tai liikealuekohtaisen
pysikointipaikkojen enimmiismairin. Joidenkin
kaupunkien rakennusmiiriyksissi julkisen litken-
teen sijoittaminen ja sen kiytettdvyys vaikuttavat
pysikéintipaikkojen sallittuun méérain. Kaupungin
pysikointipaikkojen tarkoituksenmukainen hinnoit-
telu on ruuhkamaksujen lisiksi toinen merkittavi
keino vaikuttaa ajamiseen kaupungissa.

Muistilista

Tiedotus ja markkinointi

Autokauppa on maailmanlaajuista liiketoimin-
taa. Autojen mainostamiseen ja niiden myynnin
edistimiseen kiytetdin valtavia rahasummia. Sen
lisiksi, ettd mainonnassa viitataan ihmisten liikku-
mistarpeisiin, siind kdytetdin myos emotionaalisia
keinoja eli vedotaan elimintyyliin ja imagoon.
Vastaavilla paikallisilla markkinointikampanjoilla,
joissa on esitetty kohderyhmille ridtiloityi tietoa
julkisesta liikenteestd, kivelysti ja pyoriilystd, on
onnistuttu vihentimiin autoilua ja lisiimain jul-
kisen liikenteen kiyttdd. Myds niissi kampanjoissa
pitiisi vedota emotionaalisesti ja intellektuaalisesti
kivelyn, pydriilyn ja julkisen liikenteen terveys-
hydtyihin ja ekologisiin etuihin.

[J Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelman tavoitteet, paamiirit ja toimenpiteet tukevat

kestivii liikennemuotoja

[] Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelman tavoitteet, paimairit ja toimenpiteet

vihentdvit kestimittomimpien liikkennemuotojen houkuttelevuutta
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4.4 Terveellista ja miellyttavaa — puhdas ja meluton liikkennejarjestelma

Miten

Melua, ilmansaasteita ja kasvihuonekaasupiis-
t6jd voidaan vihentid toteuttamalla monenlaisia
ohjelmia, jotka liittyvit esimerkiksi tienpinnan
suunnitteluun, meluaitojen rakentamiseen, mai-
semasuunnitteluun, ilmanlaadun kartoittamiseen
ja ilmanlaatuvydhykkeisiin, sekd kiyttimilld ener-
giatechokkaampia ajoneuvoja ja vaihtoehtoisia
polttoaineita.

Tiesuunnittelu ja melu

Pintamateriaalien valinta, teiden suuntaaminen,
teiden rakentamiseen liittyvd maisemasuunnittelu,
ajonopeuksien suunnittelu ja ajoneuvojen omi-
naisuudet vaikuttavat kaikki siihen, kuinka paljon
tien kiytostd aiheutuu melua. Liialliselle tiemelul-
le altistumista voidaan ehkiistd myds rajoituksin
— esimerkiksi varaamalla melun kannalta kriitti-
set tiet vain vihin melua tuottaville ajoneuvoille

taikka rajoittamalla niiden kiyttod ajankohtiin,
jotka eivit ole melun kannalta kriittisid — sekd
maankiyton suunnittelun keinoin muodostamalla
suojaavia maankiyttovydhykkeiti, erottelemalla
ajoneuvot asuntoalueista ja parantamalla raken-
nusten ddnieristystd.

Pidstot

Ilmanlaadun kartoituksilla pitdisi varmistaa, ettd
ilmanlaatu vastaa lain vaatimuksia. Fossiilisten
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polttoaineiden kiyttod pitiisi rajoittaa niiden

vaatimusten tdyttimiseksi. Ohjelmissa, joilla
pyritiin vihentimiin pidstoji ja saasteita lain
vaatimusten mukaisesti, pitiisi tukea ja edistid
sellaisten ajoneuvojen kiyttdd, jotka eivit tuota
lainkaan paistdji tai jotka tuottavat vain vihin
padstojd.



Kuntien tehtivini on:

* investoida itse padstdjd tuottamattomiin tai
vain vihin pidstojd tuottaviin kunnan ajo-
neuvoihin (kaupalliset/yhteiset/hallinnolli-
set ajoneuvot)

* investoida yhteisessi kiytossi oleviin, pids-
tdjd tuottamattomiin tai vain vihin piistdji
tuottaviin autoihin

* muodostaa kumppanuuksia vaihtoehtoisten
polttoaineiden kiytdn edellyttimin infra-
struktuurin rakentamiseksi

* edellyttdd urakoitsijoilta/kumppaneilta piis-
tdjd tuottamattomien tai vain vihin piistdji
tuottavien ajoneuvojen kiyttdid

* tukea p#dstdjd tuottamattomia tai vain vihin
pidstojd tuottavia julkisia kulkuneuvoja

* tarjota kannusteita piistdji tuottamattomille
tai vain vihin piistdjd tuottaville ja vaihto-
ehroisella polttoaineella kulkeville ajoneu-
lle (verohelpotukset, alennukset pysikoin-
timaksuista, etuoikeutettu pidsy jne.)

* chkiistd vanhojen tai saastuttavien ajoneuvo-
jen kdyttod (mm. pidsyrajoitusten ja korkei-
den pysikéintimaksujen keinoin)

Muistilista

[J Kaupungissa vihennetiin mahdollisimman tehokkaasti altistumista ajoneuvojen aiheuttamalle liialliselle

melulle

L] Moottoriajoneuvoihin sovelletaan tarkkoja rajoituksia laissa vaaditun ilmanlaadun saavuttamiseksi

[J Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelma sisiltid puhdasta ja melutonta liikennejirjestelmii tukevia

tavoitteita, pidmadrid ja toimenpiteitd
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Miten

Tavaroiden ja tuotteiden kuljetus on kestivin kau-
punkiliikenteen keskeinen nikokohta. Useimmissa
kaupungeissa on kuitenkin puutetta seki tiedosta
ettd kumppanuuksista: vain harvalla kaupungin-
hallinnolla on tekniset valmiudet, riittdvit tiedot ja
tehokkaat prosessit sellaisen kumppanuussuhteen

toteuttamiseksi, jossa yritykset ja yhtiét voisivat
jakaa kaupunkilogistiikkaan liittyvit tarpeensa ja
pyrkimyksensi. Edistyksellisilld kaupungeilla on
olemassa ja kiytdssia kumppanuussuhteet logistiik-

Kestavaa liikkkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun

4.5 Tavarakuljetusten suunnitteleminen uudelleen- tehokas kaupunkilogistiikka

kakapasiteetin etukiteissuunnittelua varten. Ndin
ne voivat arvioida ja jakaa kaupunkilogistiikkaan
tehtivistd uusista investoinneista aiheutuvia kus-
tannuksia ja hyotyjd. Tilld tavoin voidaan saavut-
taa tasapaino yritysten tarpeiden tdyttimisen ja
ympdristdnsuojelun vililla.




T4dmin tasapainon saavuttamiseksi tarvitaan suun-
nitelmia, toimintaperiaatteita ja ohjelmia, jotka
koskevat;

Kapasiteettia ja infrastruktuuria, esimerkiksi
* rahtikuljetuksia ja yhteislastiterminaaleja jne.
* litkennemuotosiirtymii (maantieliikenteestd
rautatieliikenteeseen jne.)
* uusia reittejd ja palveluja

Maankiyton hallintaa
* sckd monipuolisia ettd yhteen tarkoitukseen
varattuja maankayttdvyohykkeitd
* varasto-, pysakointi- ja lastausvychykkeicd
* rakennusmairiyksii

Maiirdyksid ja niiden tdytintoonpanoa

* reictimadriyksid (reittid, painoa, mairai,
tiemaksua jne.)

e aikamiiriyksid (yotoimituksia jne.)

* kestdimittomin logistiikkatoiminnan ehkai-
sytoimia/sakkoja/veroja

Edistimistoimenpiteitd

* tiedottamista (reaaliaikaisia litkennetietoja,
reitin/varaston kapasiteettia, lastausaluevara-
uksia jne.)

* yhteistydtd (naapurikuntien ja tavarankulj-
ettajien kanssa, yhteistoimituksia, yhteistd
markkinointia, kuljettajien koulutusta jne.)

* kestivin logistiikkatoiminnan kannusteita/
alennuksia.

Muistilista

O

O

Tavarankuljettajat ja heidin asiakkaansa osallistuvat kestivin kaupunkiliikenteen
suunnitteluun

Kaikkien kaupungissa suunnitteilla olevien logististen muutosten on perustuttava litkenteen
vaikutustusarviointien (TTA) tuloksiin

Kaupunkilogistiikkaa pyritiin tehostamaan kdyttimalld tarkkaan harkittuja kannusteita

Kaupunkilogistiikkaa pyritiin tehostamaan kiyttimalld myds erilaisia ehkiisytoimenpiteitd

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelmassa miiritelldin kaupunkilogistiikan
tehostamiselle asetetut tavoitteet ja pidmairit

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun
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Tehokkuutta ja puhtaampaa
Ilmaa rahtilitkenteen
pilottihankkeen avulla

Bremenissi kaupungin tyontekijit tekivit jake-
luyhtion kanssa yhteisty6td selvittiakseen, mil-
laisin toiminnallisin kannustein puhtaampien
ajoneuvojen kiyttod voitaisiin edistdd. Tamin
yhteistyon tuloksena syntyi ajatus perustaa kes-
kustan jalankulkualueen liheisyyteen ympiris-
toystivillinen lastauspaikka.

Lastaustoimet sallitaan jalankulkualueilla kello
11.00 asti. "Palvelujen kysyntd muina ajankohtina
on kasvanut”, kertoo projektipiillikké Michael
Glotz-Richter, joka vastaa kestivistd litkkumi-
sesta Bremenin kaupungissa.

Timin seurauksena kaupunki alkoi organisoida
suunnittelua ja koordinointia eri organisaatioiden
kanssa. ”Aloittaessamme tydmme Saksan likenne-
lainsdidinndssi el tunnettu ympéristdystivillisid
lastausalueita. Meidin oli kehitettivi erityinen
ratkaisu titd pilottihanketta varten.”

Ympiristoystavillinen lastauspaikka sijaitsee
lihelld Bremenin keskustan jalankulkualuetta.
Sen ansiosta erilaiset kuriiri-, pikalihetys- ja
pakettipalvelut pidsevit kaupungin keskustaan
piivisaikaan viemdin ja noutamaan lihetyksia.

Pidsy on kuitenkin rajattu koskemaan aino-
astaan ajoncuvoja, jotka kuuluvat tavallista
puhtaampaan Euro V/EEV -luokkaan. Timin
lastauspaikan kiytciminen edellytcd siis tiuk-
kojen péistovaatimusten tdyttimisti. Tami tuo
puolestaan yrityksille paineita uusia ajoneuvo-
jaan. Puhtaammista ajoneuvoista on myds etua
jakeluyhtididen vilisessi kilpailussa.

Kauppakamari on tukenut titi julkisen ja yksi-
tyisen sekeorin vilistd kumppanuusyhteisty6td
ja osallistunut sithen aktiivisesti. ’Odotamme
timin nopeuttavan jakeluautojen uusimista. Se
saattaa my6s optimoida jakeluyhtididen reitin-
valintaa kaupungin keskustaan suuntautuvien
toimitusten osalta’, kertoo Glotz-Richter.
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Liite 1 — Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelu EU:n nakdkulmasta

EU:n asiantuntijatyoryhman yhteinen nakemys kestavan kaupunkiliikenteen

suunnittelusta seka sen maaritelma

Kestivii kaupunkiliikennetti kisittelevd EU:n asiantuntijatyéryhmi (The Final Report of EU Expert Working Group on Sustainable Urban Transport
Plans (2004), http://ec.europa.eu/environment/urban/pdf/final_report050128.pdf) on muodostanut yhteisen kisityksen eurooppalaisesta kestivin kau-
punkiliikenteen suunnittelusta ja siitd, kuinka sen pitiisi liittyd nykyisiin kiytintoihin. Seuraavassa esitellddn EU:n madritelmi kestdvin kaupunkiliikenteen

suunnittelusta ja sen perusominaisuuksista.

Lahtokohtana yhteiset visiot

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelman on perustuttava yhteiskunnan
todellisiin tarpeisiin, ja silli on pyrittivd kehittimdin kestivid, houkutte-
levia ja elinvoimaisia yhteisoji. Siind ei tyydyti tarkastelemaan ainoastaan
litkennealaa, vaan pohditaan, kuinka liikenteelld ja liikkumisella pitiisi tu-
kea kaupunkielimii tulevaisuudessa. Siksi kansalaiset ja sidosryhmit on
otettava alusta asti mukaan kestivin kaupunkiliikenteen suunnitteluun ja
taytintoonpanoon.

Kestavyyteen vaikuttavien tekijoiden tasapaino

Kestidvin kaupunkiliikenteen suunnitelmassa sosiaalisten, taloudellisten ja
ekologisten tavoitteiden on oltava tasapainossa. Suunnitelmaa ei pidd nihdi
talouskehityksen tai sosiaalisen oikeudenmukaisuuden uhkana tai esteeni,
vaan tiydentivini keinona saavuttaa nimi tavoitteet.

Suunnittelun kokonaisvaltainen lahestymistapa

Kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelmassa keskeistd on ennen kaikkea
suunnitelmien kokonaisvaltainen yhdistiminen. Ellei suunnitelmaa yhdistetd
kokonaisvaltaisesti muihin suunnitelmiin, se jii vajavaiseksi tai jopa vaille
kunnon perustaa.

- Horisontaalinen yhdistiminen — yhdistiminen liiken-
nettd/liitkkumista koskeviin suunnitelmiin ja kunnan
muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin, esimerkiksi alue-
suunnitteluun

- Vertikaalinen yhdistiminen — kunnallisten suunnitel-
mien yhdistiminen alueellisiin, kansallisiin ja EU:n
suunnitelmiin

- Spatiaalinen yhdistiminen — yhdistiminen naapurikun-
tien asiaan liittyviin politiikkaan.

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun

Olemassa olevien kaytantoéjen uudistaminen

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnittelun ei ole tarkoitus olla liikennesuun-
nittelun ylim#4riinen kerros. Se on uusi tapa puuttua litkenteeseen liittyviin
ongelmiin aikaisempaa tehokkaammalla tavalla ja parantaen hallintoa ja
lisiten toimien legitiimiyttd. Sen on kuitenkin kehityttivi ajan kuluessa
nykykdytinnoisti ja siintelykehyksistd, eiki siitd pidi tehdi rasitetta.

Liikenteesta koituvien kustannusten ja etujen tarkastelu

Kestdvin kaupunkilitkenteen suunnitelmassa arvioidaan kustannuksia ja
etuja, joita litkenne aiheuttaa talous-, sosiaali- ja ympiristdalalle. Kestdvin
kaupunkiliikenteen suunnitelmassa litkenteen ulkoiset kustannukset sisil-
lytetidn hintoihin, ja niin silld pyritdiin luomaan liikennealaa siditelevi
markkinamekanismi.

Toteuttamiskelpoinen ja joustava ldhestymistapa

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnittelu on kiytannéllinen lihestymistapa,
joka tuottaa konkreettisia tuloksia, jolla hallitaan riskejd, johon kuuluu
erilaisia vilitavoitteita ja jossa seurataan tdytintdénpanoa ja tavoitteiden
saavuttamista. Suunnitelman toimenpidepaketin on oltava realistinen ja
toteutettavissa hyviksyttivin muutoksin. Suunnitelmassa otetaan huomioon
pitkin aikavilin visio, mutta se sisiltdd myos lyhyen aikavilin tavoitteita ja
se auttaa ottamaan onnistuneita askelia oikeaan suuntaan.



Keskittyminen tavoitteiden saavuttamiseen

Kestiavin kaupunkiliikenteen suunnitelma pyritdin toteuttamaan asettamalla
ja saavuttamalla vaihe vaiheelta konkreettisia ja realistisia tavoitteita. Tami
edellyttid taloudellisten resurssien uudenlaista kiyttdd, silli budjettimadrira-
hojen ehdoksi on asetettava tavoitteiden saavuttaminen. Kestivin kaupunki-
litkenteen suunnitelma ei ole jihme yleissuunnitelma, jonka muuttaminen
olisi mahdotonta.

Kaupunkien yhtéalaiset kilpailumahdollisuudet

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelman pitiisi vakiinnuttaa tietty, ym-
piristolainsiddinnon tiytintéonpanon edellyttimi vihimmiisvaatimustaso,
joka koskee suunnitelman perusteita ja rajausta. Timi poistaa joidenkin
kaupunkien kilpailuedun, kun edellytetdn lainsiddinnén noudattamista eiki
sallita nykyisenkaltaista ympiristdn laadun ja ympiristdpidoman uhraamista,
jota kestimdttdman liikennejirjestelmin tarjoaminen aiheuttaa.

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun
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Liite 2 — Poliittisia asiakirjoja

Vapaaehtoiset sopimukset
Aalborgin sitoumukset: http://www.aalborgplus10.dk/

EU:n poliittiset asiakirjat

Vihred kirja Uutta ajattelua kaupunkiliikenteeseen (2007), http://ec.europa.eu/transport/clean/green_paper_urban_transport/doc/2007_09_25_gp_
urban_mobility_fi.pdf

Kaupunkiympiristdd koskeva teemakohtainen strategia (2005): http://ec.europa.cu/environment/urban/thematic_strategy.htm
Uudistettu kestivin kehityksen strategia (2006): http://ec.europa.eu/sustainable/welcome/index_en.htm
Kuudes ympirist4 koskeva toimintaohjelma (2002-2012): http://ec.europa.cu/environment/newprg/index.htm

Leipzigin peruskirja EU:n kestivistd kaupunkikehityksestd (2007): htep://www.eu2007.de/en/News/download_docs/Mai/0524-AN/
075DokumentLeipzigCharta.pdf

Uudistettu Lissabonin strategia — Kasvua ja tydtd Euroopan tulevaisuuden hyviksi (2005): http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/COM2005_024_
fi.pdf

Valkoinen kirja "Eurooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika” (2001, tarkistettu 20006): hetp://ec.europa.eu/transport/white_pa-
per/index_en.htm

Arhusin yleissopimus tiedon saannista ja kansalaisten osallistumisoikeudesta padtcksentekoon ympiristdasioissa (YK:n yleissopimus, asetus (EY) N:o
1367/2006): http://ec.europa.cu/environment/aarhus/

Naisten ja miesten yhtildisia mahdollisuuksia kisittelevi yksikké: strategia ja ohjelma http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/
index_en.html

Liite 3 — Hyvia kaytantdja koskevat tietokannat

htep:/[www.eltis.org, European Local Transport Information Service (Euroopan paikallisliikenteen tietopalvelu)
htep://www.epomm.org, European Platform of Mobility Management (litkkumisen ohjaukseen keskittyvd eurooppalainen foorumi)
http://www.civitas-initiative.org, puhtaampaa ja parempaa kaupunkiliikennettd

htep://www.smile-europe.org, 170 onnistunutta ja toistettavissa olevaa tapaa edistid kestdvii litkennettd
htep://www.localcapacity21.org, Governing sustainable cities” (kestdvien kaupunkien hallinnasta)

hetp://www.vtpi.org/tdm/index.php, Victoria Transport Instituten laatima litkenteen kysynnin hallintaan keskittyvi tietosanakirja (Transport Demand
Management Encyclopedia)

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun



Liite 4 — Sanasto

Aluesuunnittelu

Auton

yhteiskiytto

Bussikaistat

Henkilsliikenne

Indikaattori

Julkinen lijkenne

Aluesuunnittelulla tarkoitetaan julkisella sekrorilla kiytetea-
vid menetelmig, joilla vaikutetaan ihmisten ja toiminnan
jakautumiseen eritasoisilla alueilla. Niiti tasoja ovat kau-
punkitaso (kaupunkisuunnittelu), aluetaso(alueellinen suun-
nittelu), kansallinen taso ja kansainvilinen taso.
http://en.wikipedia.org/wiki/Main_Page

Auton yhteiskiyttd tarkoittaa jirjestelmid, jossa yritys tai
osuuskunta omistaa joukon autoja (tai muita ajo neuvoja),
joita kyseiseen yhteiskiyttoon osallistuvat tahot saavat
kiycead. Tillaisin ohjelmiin osallistuu tavallisesti kaupun-
kilaisia, joiden litkkumistarpeet ovat pitkilti tiytettdvissi
julkisen liikenteen, kivelyn tai pyoriilyn keinoin. Joillekin
kotitalouksille auton yhteiskiytté on sopiva tapa ratkaista
toisen auton omistamiseen (ja pysikointiin) liiceyvit
ongelmat.

htep://en.wikipedia.org

Bussikaistat ovat bussien kiyttéon varattuja ajokaistoja.
Bussikaistat voidaan joko varata yksinomaan bussien
kidyted6n tai niitd voivat kiyttdd myos taksit ja muut useita
matkustajia kuljettavat ajoneuvot.
http://www.actpla.act.gov.au/transportplan/

8_Glossary/

Henkildiden kuljettaminen maalla, vesilld tai ilmassa autol
la, linja-autolla, junalla, lentokoneella tai muulla
kulkuneuvolla.

http://glossary.cea.cu.int/EEAGlossary/

Ks. kestivin kehityksen indikaattori.

Tapa tai keino kuljettaa ihmisjoukkoja. Vastakohtana
yksityisajoneuvojen kiyttéon perustuva litkenne.
http://glossary.cea.cu.int/EEAGlossary/

Julkinen litkenne tarkoittaa kaikkia litkennejérjestelmii,
joissa matkustajat eivit matkusta omilla ajoneuvoillaan. Sitd
kutsutaan my®s joukkoliikenteeksi. Vaikka silld tarkoitetaan
yleisessd kielenkdytossi juna- ja linja-autoliikennettd, laajem-
mat miiritelmit kisittdvit kuitenkin aikatauluihin perus-
tuvan lentoliikenteen, lauttaliikenteen, taksipalvelut yms. eli
kaikki jirjestelmit, joilla kuljetetaan suurta yleisoa.
http://en.wikipedia.org

Julkisen ja Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudella tarkoitetaan
yksityisen julkisen ja yksityisen sektorin vilistd yhteistydhanketta, joka
sektorin perustuu kunkin kumppanin asiantuntemukseen, jolla tiy-

kumppanuus tetdin parhaiten selvisti méiritellyt yleiset tarpeet ja jossa

jactaan asianmukaisesti resurssit, riskit ja edut. Kanadan
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksista vastaava
neuvosto (Canadian council for public-private partnership):
heep://www.pppcouncil.ca/

Julkisen lijkenteen Liikennevalojen vaihtumisnopeuden muuttaminen tai ajoit-

liikennevaloetuudet taminen erityistd tunnistinta kiyttimilli julkisen liikenteen
suosimiseksi.
http://managed-lanes.tamu.edu/products/glossary.stm

Kaupunkilii- Kaupunkiliikenteeseen kohdistuvat EU:n rahoitusjirjes-
kenteen EU-ra- telmit, kuten Civitas ja muut seitseménnen puiteohjelman
hoitusohjelmat ohjelmat, Alykis energiahuolto (Intelligent Energy; uusiutu

vat polttoaineet ja energiatehokas litkenne) sekid Marco Polo.
Yleisemmit rahoitusvilineet INTERREG (eri haarat: A, B ja
C sekd maantieteellinen kattavuus), LIFE+ ja Urbact. Raken-
ne- ja koheesiorahastot yleisesti.

http://cordis.europa.eu/, http://www.civitas-initiative.eu/,
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/index_en.html, heep://
ec.europa.cu/transport/marcopolo/2/index_en.htm, heep://
ec.europa.eu/environment/life.

Kaupunkirakenteen Kielteinen termi, jolla kuvataan harvaa rakentamista esi-

hajautuminen kaupunkialueilla ja kaupunkialueiden liepeilli. Hajautuneen
kaupunkirakenteen ominaispiirteisiin kuuluvat pitkit matkat
ty6hén ja kauppakeskuksiin, riippuvuus auton kiytdstd, laaja
julkinen infrastruktuuri sekd vihiinen tiydennysrakentami-
nen jo rakennettujen alueiden viliin.
Answers.com. Dictionary of Real Estate Terms, Barron’s
Educational Series, Inc, 2004.
http://www.answers.com/topic/urban-sprawl
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Kestivin
kehityksen
indikaattorit

Liikennemuoto-

jakauma

Liikenteen
kysynnin hallinta
(TDM)

Kestdvin kehityksen indikaattorit ovat osoittimia, jotka Liikkumisen
mittaavat kestivin kasvun ja kehityksen alalla tapahtunutta ohjaus
edistystd. Ne voivat varoittaa ongelmista ajoissa ja ehkiis-
td niin taloudellisia, sosiaalisia ja ekologisia vahinkoja. Ne
ovat myos tirkeitd vilineitd, joilla viestitdin kestivid ke-
hitystid koskevista ajatuksista. Kestivin kehityksen mukaista
edistystd seuraavat indikaattorit tukevart kaikentasoisia paa-
toksentekijditi ja poliitikkoja tydssddn ja auttavat keskitty-
miin kestidvidn kehitykseen. Jotta yhteiskunnan kehittymi-
sestd voidaan muodostaa tarkka kuva, yleisesti kiytettyjen
taloudellisten hyvinvointi-indikaattoreiden lisiksi on kuiten-
kin otettava huomioon my®és sosiaaliset, ekologiset ja
institutionaaliset indikaattorit.
http://glossary.eea.eu.int/EEAGlossary/
Liikkuminen
Henkilsliikenteessd henkildmatkojen jakautuminen eri
kulkumuodoille.
http://europa.eu.int/eurodicautom/Controller
Logistiikka
Liikenteen kysynnin hallinta (josta kiytetdin myds nimi-
tystd “litkkumisen hallinta”) on yleinen nimitys monille
eri strategioille, joilla lisitddn litkennejirjestelmin tehok-
kuutta. Liikenteen kysynnin hallinnassa liikkkumisen katso-
taan olevan keino kohti padmairai eiki niinkdin paimii-
ri itsessidn. Siind korostetaan henkildiden ja tavaroiden liik-
kumista moottoriajoneuvojen liikkkumisen sijasta ja siksi siini
asetetaan etusijalle tehokkaammat litkennemuodot (kively,
pyoriily, kimppakyydit, joukkoliikenne ja etityd) erityises-
ti ruuhka-aikoina. Matkojen prioriteettijdrjestys midriytyy
kunkin matkan merkityksen ja kustannusten perusteella:
merkittivit matkat vihiisid kustannuksia aiheuttavilla lii-
kennemuodoilla asetetaan merkitykseltidin vihiisempien
ja korkeita kustannuksia aiheuttavien matkojen edelle. Timi
lisad jarjestelmin kokonaistehokkuutta.
http://www.vtpi.org/tdm/tdm51.htm
Osallistava

suunnittelu

Kestavaa liikkumista — opas kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun

Liikkumisen ohjaus on ensisijaisesti kysyntilihtdinen tapa
kisitelld matkustaja- ja rahtiliikennetti. Se kisittdd uusia
kumppanuussuhteita, ja sithen kuuluu uusia tydkaluja.

Sen tavoitteena on lisitd kestdvimpien litkennemuotojen
kiyteod tukemalla ja edistimilld asenteiden ja kiyttiytymisen
muuttumista. Liikkumisen ohjauksen vilineet perustuvat
tietoon, viestintdin, organisointiin ja yhteistydhén. Nimi
vilineet edellyttivit nikyvyyted. Liikkumisen ohjaus on uusi
ja lupaava kisite, jolla edistetdidn kestivii liikennetti. Sen
soveltamisala ja tiytintdénpanotaso vaihtelee maakohtaisesti.
http://www.epomm.org (European platform on Mobility
Management, liikkkuvuuden hallintaan keskittyvid eurooppa
lainen foorumi)

Ryhmien tai yksiloiden kyky siirtyd fyysisesti yhdestd paikas
ta toiseen.
http://glossary.eea.eu.int/EEAGlossary/

Logistiikka on tieteenala, joka tutkii tuotantopaikalta mark-
kinapaikalle kulkevien tavara-, energia-, tieto- ja muiden
resurssivirtojen hallitsemista ja valvomista. Taloudellisten,
poliittisten ja teknologisten voimien keskindinen lihenty-
minen 1990-luvun puolivilissi lisisi huomattavasti logistii-
kan merkitystd. Tuotteiden toimitus syrjdytti tuotannon
litketoiminnan menestyksen tirkeimpini tekijini. Aikai-
semmin logistiikalla tarkoitettiin lihinni sitd, kuinka tuote
saatiin ovesta ulos. Se kuitenkin kasvoi lihes yhdessd yossi
kokonaiseksi tieteenalaksi, joka tarkastelee tavaran, energian
ja tiedon optimaalisia virtoja osana hankintaa, suunnittelua
ja kuljetuksen hallintaa. Timin muutoksen myoti logistii-
kan rooli muuttui paikallisesta globaaliksi, taktisesta strategi-
seksi ja takahuoneen tydalueesta johtoportaan tydalueeksi.
heep:/[www.logisticsinstitute.com/about_us/what_is_logis
tics.php

Osallistavalla suunnittelulla tarkoitetaan koko yhteisén otta-
mista mukaan kaupunkisuunnittelun strategisiin prosesseihin
ja hallintaprosesseihin.

http://en.wikipedia.org/



Parhaat kiytinnot

Pienimmin
kustannuksen
suunnittelu

Pysikéinnin
hallinta

Saavutettavuus

Tekniikka tai menetelmi, jonka katsotaan kokemuksen tai
tutkimuksen perusteella johtavan luotettavasti haluttuun
tulokseen. Toisin kuin kaupallisissa yrityksissd hallinnon
alalla on kannattavaa vaihtaa parhaita kiytintdji, silld
parhaiden kiytintdjen salaamiseen ei ole kilpailusta johtuvia
syiti.

http://en.wikipedia.org

Vihimmiiskustannusten suunnittelu on resurssisuunnitte
lun lihestymistapa, jossa otetaan yhti lailla huomioon seki
ratkaisut kysynnin hallitsemiseksi ettd strategiat kapasiteetin
lisddmiseksi. Jossa otetaan huomioon kaikki merkittivit
seuraukset (kustannukset ja hyddyt), myds muut kuin mark-
kinoihin kohdistuvat vaikutukset. Jossa yleis6 otetaan mu-
kaan kehittimiin ja arvioimaan vaihtoehtoja.
hetp://www.vtpi.org/tdm/tdm21.htm

Strategiat, joilla pyritdin hyédyntimiin tehokkaammin kiy-
tettivissd olevien pysikointipaikkojen tarjontaa. Pysikdinnin
hallintastrategioita ovat kuuluvat muun muassa pysikéintiin
liittyvi etuuskohtelu, hinnanalennusten mydntiminen
yhteiskiytossi oleville ajoneuvoille ja/tai lyhyeksi ajaksi pysi-
koiville sekd menetelmit auton kiytdén vihentimiseksi eniten
ruuhkaa aiheuttavien autoilijoiden keskuudessa.
http://managed-lanes.tamu.edu/products/glossary.stm

Saavutettavuudella tarkoitetaan sit, kuinka helppoa ihmis-
ten on piistd tyohon, ostoksille tai kouluun, kiyttid terveys-
tai vithdepalveluja taikka osallistua sosiaaliseen ja muuhun
alueella jirjestettdviddn toimintaan. Sanalla esteettdmyys
viitataan kapea-alaisemmin vain liikennealan parannuksiin,
jotka helpottavat liikuntaesteisten ja muista rajoitteista
kirsivien ihmisten liikkumista.
http://www.actpla.act.gov.au/transportplan/8_Glossary/

Sidosryhmi

Sosiaalinen
osallisuus

Sukupuolten

Sana "sidosryhma” on kehittynyt 1900-luvun viimeisinid
vuosikymmenini tarkoittamaan henkildi tai organisaatiota,
jolla on perusteltua kiinnostusta jotakin hanketta tai ko-
konaisuutta kohtaan. Keskusteluissa instituutioiden piitds-
tentekoprosesseista — mys suuryritysten, valtiollisten lai-
tosten ja voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden pai-
tostentekoprosesseista — kisitettd on laajennettu koskemaan
kaikkia tahoja, joiden etuihin kokonaisuuden toiminta vai-
kuttaa. Tillaisia tahoja ovat paitsi organisaation alihankkijat,
tyontekijit ja asiakkaat my6s niiden yhteiséjen jisenet,
joiden paikalliseen talouteen tai ympiristoon organisaation
toimistot tai tehtaat voivat vaikuttaa.
http://en.wikipedia.org/wiki/Main_Page

Toimet, joilla pyritddn edistimidn yhteiskunnan kaikkien
osa-alueiden osallistumista suunnitteluun ja piitdksente-
koon.

http://www.planningportal.gov.uk/england/government/

en/1115310689529.html

Sukupuolten oikeudenmukaista kohtelua, joka voi olla yhti-

oikeudenmukainen liistd kohtelua tai erilaista kohtelua, jota kuitenkin pidetdin

kohtelu

Sukupuolten
tasa-arvo

Tavaraliikenne

Ulkoiset

kustannukset

samantasoisena, kun otetaan huomioon oikeudet, etuudet,
velvollisuudet ja mahdollisuudet.
http://europa.eu.int/eurodicautom/Controller

Kisite, jolla tarkoitetaan, etti kaikki ihmiset ovat vapaita
kehittimiin henkilokohtaisia kykyjiin ja tekemiin valintoja
ilman tiukkojen sukupuoliroolien asettamia rajoituksia ja
ettd naisten ja miesten erilaista kiyttiytymistd, haluja ja
tarpeita arvioidaan, arvostetaan ja suositaan tasa-arvoisesti.
http://europa.cu.int/eurodicautom/Controller

Tuotteiden kuljettaminen meriteitse, lentokoneella tai
muulla ajoneuvolla.
http://glossary.eea.eu.int/ EEAGlossary/

Ulkoisella kustannuksella tarkoitetaan kustannusta, jota ei
ole sisillytetty tuotettujen tavaroiden ja palvelujen markkina-
hintaan, eli kustannusta, josta sen aiheuttanut taho ei vastaa.
http://glossary.cea.eu.int/EEAGlossary/
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Ulkoisten
kustannusten
sisillyttiminen
hintoihin

Vertailuanalyysi
(benchmarking)

(4

Yhdistelmiliikenne
(intermodaali-
liikenne)

Ulkoisvaikutuksen sisdllyttiminen markkinoiden paatok-
sentekoprosessiin hinnoittelun muodossa tai siintelytoi-
menpiteen keinoin. Kapea-alaisesti tulkittuna sisillyttiminen

Ympiiristo-
vaurioalue
(Brownfield)
voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd saastuttajilta peritdin

niiden tuottaman saasteen aiheuttamista vahingoista koituvat

kustannukset “saastuttaja maksaa” -periaatteen mukaisesti.
http://glossary.eea.eu.int/ EEAGlossary/

Vertailuanalyysi (my6s ”parhaiden kiytintdjen vertailu-
analyysi” tai "prosessi-benchmarking”) on johtamisessa — eri-
tyisesti strategisessa johtamisessa — kiytettivi prosessi, jossa
organisaatiot arvioivat prosessiensa eri nikokohtia vertaa-
malla niitd parhaisiin kiytintdihin, yleensi oman alansa
parhaisiin kiytintdihin. Sen avulla organisaatiot voivat
suunnitella, kuinka ne ottavat kiyttoon tillaisia "parhaita
kiytint6jd”. Organisaatioiden tavoitteena on yleensi paran-
taa jollakin tavalla omaa suoritustaan. Vertailuanalyysissa

voi olla kyse yksittdisestid tapahtumasta, mutta useimmiten
sen ajatellaan olevan jatkuva prosessi, jossa organisaatiot
pyrkivit alati parantamaan kiytintojadn.
http://en.wikipedia.org Alylkkiit
liikennejirjes-
Tavaroiden kuljettaminen yhdelld kuin useammalla kulku- telmit (ITS)
neuvolla. Tavaraliikenteessi yleisin intermodaalinen jirjestely

on se, ettd tavara kuljetetaan lihtdpaikastaan kuorma-autolla,

siirretdén rahtijunaan pitkdn matkan kuljetusta varten ja

siirretdin jilleen kuorma-autoon lihelld midrinpaiti.
http:/www.epa.gov/smartway/glossary.htm
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Teollisuustarkoituksiin rakennettu maa-alue, joka on
saastunut ja sen jilkeen hylitty.
http://europa.eu.int/eurodicautom/Controller

Kaupunkisuunnittelussa ympiristdvaurioalueella tarkoitetaan
maata, jota on aikaisemmin kiytetty johonkin tarkoitukseen
tai jolle on rakennettu (verrattuna luontoalueisiin, joille ei
ole koskaan rakennettu mitiin). Joissakin tapauksissa silld
voidaan tarkoittaa maata, jota on kiytetty aikaisemmin
teollisiin tai kaupallisiin tarkoituksiin (esimerkiksi maata,
jolla on toiminut bensiiniasema tai kaivos) ja joka voi siksi
olla vaarallisten jitteiden tai saasteiden pilaamaa. Yleensi
ympiristovauriokohteet sijaitsevat kaupungin teollisuusalu-
eilla hyldtyissi tehtaissa tai muissa aikaisemmin paljon
saastuttaneissa rakennuksissa. Lisiksi monilla vanhemmilla
asuntoalueilla saattaa olla pienid ympiristdvaurioalueita.
Niiden ympiristdvauriokohteiden kunnostaminen on tirkei
osa kaupunkien kehittdmistd.

http://en.wikipedia.org

Alykkiit liikennejirjestelmit tarkoittavat kehittyneen tie-
tojenkisittelyn (tietokoneiden), viestintiteknologian ja hal-
lintastrategioiden kokonaisvaltaista kiyttod litkennejirjestel-
min turvallisuuden, kapasiteetin ja tehokkuuden
lisadmiseksi.

http://www.trans.gov.ab.ca/



"Kestiviin kaupunkiliikenteen
suunnittelun kehittimisprosessi on
osoittautunut tulevaisuuden kannalta

itse asiakirjaa tirkedmmdilksi.”
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